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1. Introducao

Este € um dos quatro documentos que constituem o PECPIR - Plano de Estratégia e
Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola.

O Ministério da IndUstria e Comércio, através do Instituto de Desenvolvimento Industrial e
Inovagdo Tecnolégica de Angola (IDIIA), esta a liderar o desenvolvimento de Parques
Industriais Rurais (PIR) definidos no Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola (PDIA)
2025 e no Programa de Fomento da Pequena IndUstria Rural (PROFIR).

Por forma a dar um impulso ao desenvolvimento dos PIR, o IDIIA desenvolveu este PECPIR
- Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos Parques
Industriais Rurais em Angola, com o objectivo de definir: i) um Plano de Contingéncia para
os trés PIR ja implementados, constituido por um Estudo de Impacto Ambiental e Social do
PIR do cacuso, diagnéstico da situacdo actual, Estudo de Viabilidade e Plano de Negocio para
cada PIR e ii) uma Estratégia Nacional dos PIR em Angola.

O PECPIR foi financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento no ambito do Institutional
Capacity Building for Private Sector Development Project (ICBPSDP) com o Ministério da
Economia e Planeamento (MEP), contou com a Gestdo de Projecto no ambito do PROFIR
pelo Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com o apoio técnico
da empresa LBC.

Neste contexto e em complemento, o IDIIA produziu também o “Enquadramento politico e
legal para o desenvolvimento dos Parques Industriais Rurais (PIR) em Angola”, com o apoio

técnico da empresa MGA.
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Documentos do PECPIR

O PECPIR - Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos
Parques Industriais Rurais em Angola, engloba dois documentos internos de trabalho,
quatro volumes e um website.

= Inception Report (Relatério de Arranque)

Documento interno de trabalho que definiu a metodologia de abordagem, os
principais stakeholders do projecto, o processo de recolha de informagdo e de
questionarios, uma analise de risco e os entregaveis.

= Volume 1 - Benchmarking Internacional

O benchmarking internacional faz uma andlise dos objectivos, da tipologia e da
experiéncia dos Parques Industriais Rurais com o propésito de identificar as licdes
aprendidas (porque falham os Parques Industriais Rurais), as melhores praticas
internacionais e as implica¢Bes para o desenvolvimento dos PIR em Angola.

= Volume 2 - Estudo de Viabilidade

O Estudo de Viabilidade engloba os trés actuais PIR de Angola: Cacuso, Canjala e
Tomboco. Foram realizados diagnésticos dos PIR, seguidos de uma anadlise
financeira da viabilidade de cada PIR enquanto empreendimento, assim como de
diversas indUstrias que nele se podem vir a estabelecer, tendo por base a
exploracdo das cadeias de valor com maior potencial na regido. Por fim, foi
realizado um Estudo de Impacto Ambiental e Social do PIR Cacuso.

= Volume 3 - Planos de Negécio dos 3 PIR

O terceiro volume é composto por trés Planos de Negocio, um para cada PIR, onde
sdo detalhados o modelo de governacdo, o modelo de gestdo operacional, as
actividades econdmicas a implementar no PIR, as principais cadeias de valor a
explorar, os resultados do estudo de viabilidade, o estudo do impacto ambiental e
social do PIR e por fim um plano de contingéncia composto por analise de risco,
mecanismos de mitigacdo e acc¢des prioritarias.
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Volume 4 - Estratégia Nacional dos PIR em Angola (este documento)

A Estratégia Nacional identifica os constrangimentos existentes e define uma
abordagem estratégica e um plano de ac¢do para o desenvolvimento robusto e
sustentavel de uma rede de PIR em Angola, no quadro da politica de diversificacao
econémica e da politica de desenvolvimento industrial, orientada para o
fortalecimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas nas zonas rurais, no
ambito de um ambiente crescentemente favoravel ao envolvimento do sector
privado.

= PIR Single Window

Website informativo que contém uma descri¢do dos trés PIR em funcionamento, e
onde estdo disponiveis os quatro volumes do PECPIR.

= Relatério Final do Projecto

Documento Interno de trabalho, que sumariza a gestdo do projecto e de todos os
entregaveis.

A Estrutura deste Documento

A Estratégia Nacional dos PIR visa definir uma abordagem direccionada para o
desenvolvimento coordenado e sustentavel dos PIR em todo o pais.

O capitulo 2 apresenta o principal desafio estratégico que deve ser enderecado pelos PIR,
que é criar condi¢Bes para promover e generalizar o processamento do produto agricola
nas zonas rurais, englobando também e seguidamente outros setores econdémicos. Sao
também definidos impactos desejaveis e objetivos a atingir.

O capitulo 3 faz uma simula da evolucdo da politica industrial de Angola nos Ultimos anos
e 0 enquadramento dos parques no Programa de Fomento da Pequena Indudstria Rural
(PROFIR) por forma a melhor enquadrar os objectivos a atingir e a Estratégia Nacional dos
PIR. Ha uma linha condutora consistente na politica industrial de Angola, que tem apostado
na criagdo de polos de desenvolvimento a varios niveis.

O capitulo 4 apresenta uma exposicdo sobre o actual ecossistema industrial rural do pais e
do seu potencial de desenvolvimento, ilustrando o elevado potencial agricola que pode
suportar a pequena industrializagdo rural com beneficio para as comunidades locais e para
a economia nacional.

O capitulo 5 apresenta as li¢cdes aprendidas e as melhores praticas internacionais e deriva
implicacBes para o contexto angolano. Os PIR requerem um investimento continuado e sé
conseguem ter impacto se forem bem concebidos e geridos, mobilizando as comunidades
locais e o setor privado.
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O capitulo 6 define, a partir das analises realizadas nos capitulos anteriores, sete vectores
estratégicos para o sucesso dos PIR. Somente uma abordagem integrada com estes
vectores assegurard a eficacia do investimento a realizar nos PIR.

O capitulo 7 verte estes sete vectores numa Estratégia de Operacionalizacdo, identificando
as diferencas da nova abordagem estratégica definida pelo IDIIA com os esforcos
anteriores.

O capitulo 8 detalha a Estratégia num Plano de Ac¢do claro e concreto organizado em 10
pilares de actuacdo. Cada pilar é subdividido em eixos de actuagdo que contém accdes
concretas e praticas a implementar no decorrer de quatro fases de implementagdo, com
focos distintos.

Por fim, o capitulo 9, clarifica em termos cronolégicos a Agenda de Implementagdo
associada ao Plano de Acgdo, apresentando, adicionalmente, a estimativa do investimento
necessario para cumprir esta Estratégia Nacional e o seu Plano de Accdo.

Para mais facil implementacdo da Estratégia Nacional foram preparados quatro guias de
actuacdo, sobre desenho e planeamento de PIR, sobre SLA e sobre estudos de impacto
social e ambiental a aplicar nos PIR.
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2. Desafios estratégicos

O PDIA 2025 - Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola, define os PIR como
“pequenos parques industriais de Gmbito municipal, destinados essencialmente & implantagéo
de pequenas unidades industriais para a transformacdo e comercializagéo de produtos agricolas
locais, como moagem de cereais, produgéo de 6leos alimentares, conservas, sumos, compotas,
etc, mas também destinadas a satisfacdo de necessidades das populacbes locais noutros
produtos (panificacdo, téxteis e confeccbes, serralharias de ferro e aluminio, carpintarias, etc.).
Sdo devidamente infra-estruturados, com vias de circulagéo, redes de electricidade e dgua
ligadas as redes publicas ou, mais frequentemente, a geradores e capta¢bes prdprias, e dotados
com servicos de apoio as empresas instaladas (oficinas de manuten¢Go de mdquinas,
equipamentos e veiculos, recauchutagem de pneus, logistica, etc.), bem como de instalacdes
administrativas”.

Para melhor compreensdo da relevancia para Angola do investimento a realizar nos PIR,
importa compreender os principais desafios estratégicos que os PIR pretendem enderecar.

2.1. O Desafio da Industrializacdao Rural

O desenvolvimento industrial deve ser uma componente integral da agenda de
transformacdo econémica de Angola, no ambito do contexto da Africa Subsariana. Mas,
para ser bem-sucedido, a politica industrial adoptada deve atender a aprendizagem dos
Ultimos anos e as tendéncias actuais, associadas a revolu¢do digital, ao mercado Unico
africano e as alterac¢des climaticas.

Existe um consenso crescente! de que o desenvolvimento industrial nas economias sub-
saharianas deve tomar em consideracao:

e 0 desenvolvimento de cadeias de valor regionais baseado em recursos onde tém
vantagens competitivas,

e a crescente integracdo em cadeias de valor globais (GVCs), subindo de forma
sustentada no valor acrescentado,

e a crescente integracdo de tecnologias emergentes da 42 revolucdo industrial,
apostando mais no desenvolvimento de competéncias e na inovacao tecnolégica

e e acordos comerciais regionais.

Adicionalmente, sdo necessarias outras ac¢des, como a reforma das empresas publicas, a
promoc¢ao de um ambiente competitivo que facilite a afetacdo de recursos a empresas mais
produtivas, a flexibilizacdo dos requisitos de licenciamento e de outros requisitos para o

" Ver “Industrialization in Sub-Saharan Africa”, 2021, World Bank, African Development Forum
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estabelecimento de novas empresas, 0 apoio as empresas jovens, e a promocado do acesso
ao financiamento.

Estas politicas tém de ser combinadas com o investimento em sectores facilitadores,
incluindo infra-estruturas fisicas, digitais e de energia, e com o investimento em programas
de desenvolvimento de competéncias especificas da industria que incorporem a adogdo de
tecnologias emergentes. A combinacgdo inteligente destes ingredientes, tendo em conta as
condi¢des em Angola, devera conduzir ao tdo necessario catalisador para o crescimento da
produtividade, fundamental para uma industrializacdo bem-sucedida e que cria emprego.

Focando no desafio critico do necessario aumento da produtividade agregada na economia,
0 consenso actual é que esta tera de ser impulsionada pelo crescimento da produtividade
dentro das empresas, o que tende a ocorrer através de trés canais fundamentais: a
formacdo de clusters, o comércio internacional, e o investimento direto estrangeiro (IDE).

A formacdo de clusters, ou seja, de aglomerados econdmicos ou de poélos de
desenvolvimento, reforcam a capacidade de inovacao através da partilha de recursos, tais
como infra-estruturas e bens com economias de escala, promovem uma melhor
correspondéncia entre produtores e factores de producdo; e fomentam aprendizagem
através do intercambio e transferéncia de conhecimentos e competéncias. Estes podlos
proporcionam uma plataforma para interac¢des entre empresas e trabalhadores nos
mercados de bens e servi¢os finais, factores de producdo intermédios e conhecimentos.
Estas interac¢Bes constituem economias de aglomeracgdo e traduzem-se geralmente num
ambiente competitivo que estimula a inova¢do, o crescimento da produtividade e, em
Ultima analise, mais e melhores empregos.

Angola dentro do consenso internacional

As politicas de desenvolvimento econdémico e de desenvolvimento industrial de Angola
situam-se dentro deste consenso, como veremos no capitulo que sumariza as politicas dos
altimos anos. E disso exemplo, a decisdo de desenvolver Parques Industriais Rurais (PIR)
conforme definido no Programa de Industrializagdo 2013-2017, que cria o PROFIR, e no
Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola 2015. No entanto, o caminho percorrido por
Angola é mais curto do que o de outros paises africanos com os mesmos desafios
econdmicos, devido ao arranque tardio forcado pela longa guerra civil.

A actual preocupacdo do IDIIA foca-se na aprendizagem sobre o caminho percorrido e a
incorporacdo das devidas adaptac8es, especialmente tendo em consideracdo novas
tendéncias e novos contextos, como uma nova era de desenvolvimento tecnolégico e a
reconfiguracao do comércio internacional.

Quatro principios emergem da experiéncia internacional.

i. E necessaria uma forte intervencdo governamental de longo prazo. Nos paises
que conseguiram transformar as suas economias de baixo rendimento para
rendimentos médios e elevados - incluindo os paises da Unido Europeia, o Japdo e
os Estados Unidos e, mais recentemente, a China, a Coreia e Taiwan, bem como
nos casos pontuais bem-sucedidos em Africa - sdo caracteristicas fundamentais as
interven¢Bes governamentais activas que promoveram a transformacao estrutural,
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a industrializagcdo e o comércio, incluindo a procura ativa de sectores e mercados
seleccionados.

ii. A chave do sucesso é a mobilizagdo do sector privado. O sector privado é o
motor do crescimento econdémico, através do empreendedorismo e da inovagdo
que aumentam a produtividade e a competitividade. Embora, o apoio
governamental seja uma condi¢do necessaria, por si s6, nao é condigdo suficiente.
Aindustrializacdo tem de ser executada pelo sector privado.

iii. Os esforcos de industrializacdo devem focar-se nas micros e pequenas
empresas que predominam na estrutura econémica para que o efeito possa ser
verdadeiramente transformador nas bases do crescimento econdémico e na
reduc¢do da pobreza.

iv. Os clusters industriais rurais sdo um dos principais trampolins para o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas, que estdao muito limitadas
por constrangimentos que ndo conseguem ultrapassar sozinhas.

A promogdo de Parques Industriais Rurais confirma-se assim como uma das principais
ferramentas para o sucesso da industrializacdo. A escassez da base do sector privado em
Angola, assim como em Africa, reflecte-se numa estrutura dual. Por um lado, existe um
pequeno numero de grandes empresas, frequentemente detidas por estrangeiros, que
geram uma grande parte da produgdo total do sector privado. Por outro lado, existe um
numero muito elevado de micro, pequenas e médias empresas, detido predominantemente
por empresarios locais, que se debatem com inimeras limita¢cdes e que sdo bem mais
prementes nas zonas rurais. Estes condicionalismos impedem o seu crescimento e
contribuem para o fosso entre as grandes e as pequenas empresas.

Os PIR ajudam a eliminar estas limitacdes, nomeadamente, a dificuldade de acesso a
mercados, a fraca capacidade de capital para transformar e acrescer valor a sua producdo
e a baixa formacao dos operadores informais e das MPME.

2.2. A Transformacao do Agro-negodcio

A agricultura continua a ser a principal actividade econémica e o motor dos meios de
subsisténcia nas zonas rurais de Angola. E por esse motivo o canal principal para promover
um crescimento econémico mais amplo e a criacdo de riqueza nas comunidades rurais.

Numa primeira fase, os PIR enderecam um dos principais desafios estratégicos da
diversificacdo, transformacdo e sustentabilidade da economia angolana, nomeadamente o
desafio da transformacdo e industrializacdo da agricultura angolana através de um maior
desenvolvimento do processamento agro-alimentar. Simultaneamente, endereca também
o desafio social de bem-estar econémico das populag¢des rurais e bem-estar alimentar das
populag¢des urbanas.

Este desenvolvimento, se bem-sucedido, pode também contribuir para objectivos mais
amplos como a substituicdo das importacGes, promoc¢do das exportacdes e maior
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diversificagdo econdmica. Apesar de Angola ter um elevado potencial agricola, importa a
maior parte dos bens da cesta basica definida pelo governo e dos bens consumidos pelos
angolanos, o que coloca pressdo sobre a divisa nacional e torna os consumidores
vulneraveis a varia¢des da inflacdo resultante de factores externos.

Numa segunda fase, os PIR irdo envolver também sectores para além do agro-alimentar
como a pecuaria, as pescas, 0s téxteis e o
calcado, assim como o conjunto de sectores
identificados no PROFIR. Nestes diversos

. . 3 . Producdo Acesso a
sectores, o desafio estratégico é conseguir Agricola Mercados
articular melhor os varios stakeholders das \“ A
diversas cadeias de valor introduzindo S? “; =
. .. ~ . { 4
incrementalmente mais inovagao e tecnologia e
para se alcancar maior resiliéncia e maior
valor  acrescentado para todos  os Ciclo virtuoso da i

intervenientes e para a economia local e comercializacdo

nacional. @

No ambito do agro-negécio, para terem Incentivo a Venidasa
eficacia, os PIR deverdo, entre outros, producdo e precos
produtividade sustentados

enderecar dois efeitos multiplicadores no
rendimento dos agricultores rurais. O efeito Figura 1 - Ciclo Virtuoso da Comercializagdo
da reducdo da distancia para os mercados e o

efeito da maior sofisticacdo do produto agricola.

O principal desafio econémico para os pequenos agricultores é basicamente um desafio de
comercializagdo. Se um agricultor ndo tiver acesso a mercados fora da sua area imediata,
entdo qualquer excedente produzido sera desperdicado ou fard com que os precos entrem
em colapso se ndo puder ser consumido. As restricdes a procura e as barreiras aos
mercados limitam, portanto, os incentivos aos produtores para expandir a produg¢do ou
fazer investimentos no aumento da produtividade. Os esforcos de comercializacdo
procuram aliviar as restri¢des a procura, criando ou expandindo o acesso aos mercados. A
procura adicional apresentada por estes mercados permite aos pequenos agricultores
gerarem e venderem quantidades crescentes de excedentes de forma mais ampla,

sustentando os pre¢os e aumentando os rendimentos.
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O Modelo Tradicional de
Promog¢ao da Comercializagao
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As estratégias tradicionais de comercializacao %
de Captacdo
visam aumentar a procura e rendimentos
provenientes de culturas produzidas por g *Centro
. = | Urbano
pequenos agricultores. Dentro do contexto de é

cadeias de valor tradicionais, estratégias de Cidade

o
L]

comercializagdo lidam com produtos simples

que sofrem transformacdo minima a medida ‘ Vila

que sdo transferidos do campo para os H
. . ) Aldeia
consumidores. Muitas vezes isso envolve nada -

mais do que debulhar, limpar e ensacar. Ndo ha

Areas de
Producao

assim muita diferenca entre o produto
produzido e o produto comercializado aos
consumidores.

Nesse contexto, o desafio da comercializagdo é Figura 2 - Expansdo de Areas de Captacdo
principalmente de expansdo do mercado de
captacdo, aumentando a distancia que o produto pode percorrer para alcangar um conjunto

mais amplo de consumidores.

Politicas tradicionais de comercializagdo destinadas a resolver a restricdo da procura
resultante principalmente da distancia fisica, estdo focadas na circulacdo de mercadorias
através do espaco, gradualmente das areas de producdo para aldeias, cidades rurais,
cidades secundarias e, finalmente, grandes centros de consumo urbano.

O principal objectivo destas politicas é trabalhar a cadeia de abastecimento para facilitar o
movimento em distancias fisicas com o menor custo possivel, comecando com colecta,
montagem, limpeza, classificacdo, ensacamento, transporte e armazenamento de produtos.
Isto envolve essencialmente a promoc¢do das cooperativas, disponibilizacdo de
equipamentos de embalagem, desenvolvimento de infra-estruturas de transporte,
construcdo e gestdo de instalagdes de armazenamento, facilitagdo do acesso ao
financiamento, regulacdo do mercado e de pregos.

A Centralidade do Processamento Agro-alimentar

As mudancas demograficas estdo a ter um grande impacto nos padrdes de consumo
alimentar dos angolanos, seguindo um padrdo idéntico ao de outros paises africanos. O
rapido crescimento populacional, o grande movimento para as cidades e o aumento da
classe média estdo a provocar aumentos acentuados na procura global de alimentos, bem
como grandes mudangas na composicdo da procura. Para além da pressao por alimentos
basicos que garantam uma maior seguranga alimentar, as dietas estdo a mudar de
alimentos basicos ndo processados para alimentos mais processados. Essas mudancgas sao
mais pronunciadas entre os consumidores urbanos e de rendimento mais alto, mas estao
também a ocorrer num amplo espectro de consumidores. Este aumento da procura e esta
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mudanc¢a da procura por alimentos de maior valor estdo a levar a um aumento da
complexidade nas cadeias de valor, nomeadamente em termos de processamento,
embalagem e distribui¢do. Estes segmentos intermediarios das cadeias de valor agricolas
estdo a aumentar em importancia em resposta a procura do crescimento populacional e
dos mercados urbanos para maiores volumes de alimentos e maior valor agregado.

Neste contexto, o processamento agro-alimentar constitui um elo essencial entre
produtores e consumidores ao transformar produgdo agricola em produtos mais
sofisticados e de maior valor. O crescimento e desenvolvimento do sector de
processamento alimentar em Angola determinara se a crescente procura dos mercados de
alimentos urbanos serd atendida através da produgdo local ou através do aumento dos
niveis ja elevados das importacdes provenientes de fora de Angola.

Neste sentido, o sector de processamento é um elemento essencial nas estratégias do pais
para promover a comercializacdo dos pequenos agricultores e o desenvolvimento rural. O
sector de processamento é o canal através do qual os pequenos agricultores chegam aos
consumidores e, como tal, desempenha um papel importante no aumento das
oportunidades de rendimento para os agricultores, bem como na criagdo de oportunidades
de emprego ao longo das cadeias de valor alimentar.

Um maior foco na cadeia de valor intermédia, nomeadamente no processamento agro-
alimentar, é essencial para aumentar a produtividade geral do sistema alimentar.

O desenvolvimento do processamento agro-alimentar, ao mesmo tempo que promove a
necessaria transformacgao econémica, pode contribuir para uma maior seguranca alimentar
e para a reducdo da pobreza das populac¢des rurais de Angola através de medidas inclusivas
de crescimento e transformacdo agricola, através da criacao de oportunidades nas cadeias
de valor agricolas e apoiando a participacdo de mulheres e jovens no agronegocio. O
processamento agro-alimentar tem o potencial para suavizar as flutuacdes sazonais de
precos e oferta e aumentar a estabilidade do mercado para produtores e consumidores,
diversificar os mercados para produtos agricolas e reduzir as perdas pés-colheita.

O processamento facilita 0 comércio ao gerar produtos mais faceis de transporte do que as
matérias-primas e cria oportunidades adicionais de comércio ao permitir maior
diferenciacdo do produto. Deste modo, permite a substituicdo das importac¢des, facilita o
comércio intra-africano e as exportacdes.
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Novos Modelos de Comercializagdao no Contexto de Cadeias
de Valor em Transformacao

Perante o actual contexto de rapida transformando das cadeias de valor, é crucial encontrar
novas formas de expandir e promover o acesso dos pequenos agricultores a procura
crescente nos mercados urbanos. A distancia entre agricultores e consumidores nao é
apenas uma distancia fisica, mas também de sofisticacdo de produc¢do. O sector de
processamento emergente é, portanto, a principal ponte entre pequenos agricultores e
mercados internos.

As solugdes para as novas restricdes de procura ndo envolvem somente a expansao da
captacdo area geografica, mas também o aumento do processamento de produtos
fornecidos por pequenos agricultores para gerar os produtos mais sofisticados procurados
pelos consumidores urbanos.

A Figura 3 ilustra como, no contexto de transformacdo das cadeias de valor e de mudanga
da procura para produtos de maior valor, as areas de capta¢do geografica dependem da
complexidade do produto.

Em vez de transferir produtos para areas
geograficas mais distantes do local de Penetracdo geografica depende
producdo, os produtos devem ser movidos da sofisticagdo do produto

para aqueles que estdo prontos para

““Pronto a

consumir: input pré-processado  (por consumir

Pronto
a preparar

exemplo, polpa de fruta; farinha pronta a
cozinhar), pronto para preparar (fruta limpa
e cortada; pdo cru ensacado pronto para o
forno/micro-ondas) ou pronto para comer

. = E d
(fruta empacotada ou iogurte de frutas; pdo | EmPaco
cozinhado).
o Produto
Neste novo contexto, o grau de sofisticacdo natural

do produto determina os limites de captacdo

de mercado. A expansao do mercado ndo
Figura 3 - Evolucdo do Nivel de Sofisticacdo de

acontece apenas alcancando mercados
P s um Produto Natural

consumidores distantes, mas entrando em

novos mercados através de transi¢cBes incrementais para mercados com produtos mais
sofisticados. A restricdo da procura é menos uma questdo de distancia espacial e mais uma
questdo de sofisticacdo do produto. O volume da producdo dos pequenos agricultores que
pode finalmente chegar aos mercados urbanos é agora determinado pela capacidade de
processamento e de fornecer de forma competitiva produtos com graus mais elevados de
sofisticacdo. Assim, politicas para promover processamento inovador e competitivo sdo
centrais para os esfor¢os de apoio a comercializagdo da producdo dos produtores rurais.
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2.3. O Papel dos Parques Industriais Rurais em Angola

O sector de processamento agro-alimentar em Angola é ainda muito limitado, sendo a
maior parte dos bens alimentares da cesta basica e do cabaz da reserva estratégica
caracterizado pela presenca de um pequeno numero de médias empresas e uma
proliferacdo de operadores informais e de pequenas e microempresas.

As empresas agro-alimentares nas zonas rurais de Angola sdo afectadas por uma série de
limita¢des na sua evolucdo para a fase de processamento, incluindo a falta de competéncias
e de recursos humanos; acesso limitado a terra, financiamento, tecnologia e capital; infra-
estruturas deficientes de energia, agua, transportes e telecomunicagdes; altos custos de
operacdo; e falta de acesso consistente e confidvel as matérias-primas. Essas barreiras
afetam operadores informais e empresas de todos os tamanhos. Os operadores informais
e as empresas mais pequenas sao as que apresentam menor produtividade.

No contexto rural de cadeias de valor frageis, alcancar uma transformacgdo estrutural em
direccdo a maiores indices de processamento alimentar que gere resultados sustentaveis e
crescimento inclusivo, juntamente com empregos dignos, reduc¢do da pobreza e seguranca
alimentar, requer uma combinacdo de varios factores.

O principal desafio é garantir a convergéncia dos principais activos no devido tempo e no
lugar certo. Infelizmente, os processos naturais por si s6 ndo conseguem garantir tal
alinhamento no tempo e no espaco. Deve haver um compromisso de todos os actores em
todo o espectro do desenvolvimento para “for¢ar” a convergéncia dos activos fundamentais.

Como ilustrado no benchmark internacional realizado pelo IDIIA, instrumentos como 0s
parques industriais rurais, de bem desenhados e melhor implementados, tém o potencial
para fornecer um espaco atraente para investimento, facilitar a integracdo dos
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intervenientes a montante e a jusante da cadeia de valor, estabelecer uma abordagem
abrangente de prestagdo de servigos a operadores agricolas, apoiar o desenvolvimento dos
polos de crescimento e promover a colaboracdo institucional e a coeréncia politica, que
pode impulsionar a necessaria transformacao.

Neste contexto de fragilidade, numa primeira fase, o principal desafio estratégico é garantir
que a agricultura rural transite com sucesso de uma situagao caracterizada por um grande
numero de produtores informais, micro e pequenas empresas que produzem bens de baixa
qualidade com pregos baixos e lucros em declinio para uma situagdo em que as empresas
possam melhorar a qualidade do produto, expandir opera¢des, aumentar a rentabilidade e
tornar-se mais competitivas e capturar uma maior participacdo nos mercados urbanos.

As medidas a adoptar devem reconhecer e enderecar diferentes estagios de cadeias de
valor. Neste contexto, o papel dos PIR é satisfazer tanto as necessidades mais basicas de
apoio a comercializacdo associadas a distancia fisica do mercado assim como as
necessidades associadas a crescente sofisticacdo que tem de ser introduzida no
processamento da producdo rural por forma a ndo ficar limitada a mercados locais
limitrofes e de baixo valor. Adicionalmente, é necessario poder evoluir crescentemente para
mercados maiores e de mais valor, tendo assim maior impacto no rendimento dos
agricultores e na economia angolana, nomeadamente na substituicdo das importagdes.

Numa segunda fase, os PIR devem também servir para apoiar o desenvolvimento de outros
sectores econdmicos de relevancia para a economia local e nacional, conforme definidos no
PROFIR.
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3. Resumo dos Esforcos de Desenvolvimento
Industrial Rural em Angola

A politica industrial de Angola parte de uma base industrial muito fragil devido a um
processo de descolonizagdo cadtico e a um longo periodo de guerra civil pos-
independéncia.

Entre 2005 e 2015, a economia angolana viveu um periodo de modernizagdo muito positivo,
que respondeu positivamente as politicas industriais existentes. Entre 2015 e o presente, a
quebra no preco internacional do petréleo, a pandemia COVID-19 e, mais recentemente, a
instabilidade geopolitica, tém condicionado a eficacia da politica industrial definida pelos
diversos governos.

Apesar da instabilidade geopolitica mundial e das elevadas taxas de inflagdo na economia
mundial, neste momento, a economia angolana tem condi¢des para um crescimento
sustentavel, em resultado de varias politicas implementadas pelos sucessivos governos, de
uma maior maturidade econémica e de uma crescente dinamica do seu sector privado.

Neste contexto, importa ter uma politica industrial capaz de recuperar os anos perdidos
devido a condic¢des adversas e de aproveitar o elevado potencial existente.

3.1. A Evolucdo da Politica Industrial em Angola

Como ilustrado a seguir, a politica industrial de Angola tem mantido uma linha coerente,
que aposta no desenvolvimento de efeitos de agregacdo / cluster através de varias
iniciativas de base geografica e de especializacdo econdémica baseada em cadeias de valor
locais, ou seja, no desenvolvimento de pélos de desenvolvimento a diversos niveis, nacional,
regional e local.

Deste modo, existe uma larga aprendizagem sobre os desafios inerentes a estes esfor¢os,
gue deve ser aproveitada para se avancgar para patamares de intervengdo mais robustos e
sustentaveis.

Nos ultimos cinco anos, Angola desenvolveu varios diagndésticos econémicos e planos de
ac¢do, que oferecem um conjunto de politicas de desenvolvimento econémico bastante
completo e que devem orientar o desenvolvimento dos PIR em Angola.

Neste momento, o principal desafio é a implementacdo das politicas definidas e a
concretizacdo dos objectivos desejados. E no &mbito deste desafio de implementacdo que
deve ser visto o PECPIR.
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Inexisténcia de politicas
industriais formais

Decréscimo da industrializacdo

Estratégia de
Desenvolvimento a Longo
Prazo para Angola 2025

Plano Director de Estratégia de
Reindustrializacdo Industrializacdo 2007-2012
\ 1994-99

Plano de Médio
Prazo 2009-2013

Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017

Programa de Industrializacdo

2013-2017 Plano de
Desenvolvimento
Criagto do Nacional 2018-2022 Plano de
PROFIR Desenvolvimento
Industrial de Plano de
Angola 2025 Desenvolvimento

Nacional 2023-2027

Figura 5 - Resumo da Evolu¢do das Principais Politicas e Linhas Orientadoras do Sector Industrial em Angola

Primeiro esforco Face ao contexto industrial nacional, em 1994 o Ministério da Industria
formal no ;ombaNte a apresentou o Plano Director de Reindustrializacdo de Angola com o objectivo de
desindustrializacdo “estancar o processo de desindustrializacdo e iniciar o relangamento da industria”. No
ambito deste plano, foram definidos Polos de Desenvolvimento Industrial (PDI),
enquanto instrumento apropriado para travar e reverter esse processo, mediante
a disponibilizagdo as empresas industriais, em condi¢Oes atractivas, de areas de
implantacdo industrial seguras, bem localizadas e devidamente dotadas das
infra-estruturas e servigos necessarios ao seu bom funcionamento. Este esforco
resultou, a partir de 1995, numa inversdo da tendéncia de desindustrializagdao que
se vinha a verificar devido a guerra civil.

Reforco da politica e

estratégia para o Em 2007, o Governo elabora a Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para

sector industrial Angola 2025, que inclui como um dos objectivos a reindustrializacdo e a

substituicdo de importacdes no pais, e a Estratégia de Industrializagdo 2007-2012.
Referéncia a inddstria Para materializar as ac¢des previstas no dominio da industria transformadora, o
transformadora em Ministério da Industria elabora o Plano de Médio Prazo 2009-2013, cujos

areas préximas das

o i principios incluiam “/ocaliza¢éo das industrias na proximidade das zonas produtoras
matérias-primas

de matérias-primas, visando juntar-se-lhes um valor acrescentado significativo” e
“deverd, também, proceder-se a extensdo do conceito tradicional de zona ou parque
industrial, para criacdo de “parque empresarial” polivalente (integrando industria,
armazenagem, COMErcio e escritorios)".
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Criacdo de um
programa exclusivo a
promocgdo da industria
rural

Crise evidencia a
necessidade de
diversificar a
economia,
nomeadamente
dinamizar a indUstria
transformadora

Continuacdo da
implementagao do
PROFIR

Adicionalmente, o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 definiu como
uma das prioridades no ambito da indUstria transformadora, a elabora¢do do
Programa de Industrializacdo de Angola, abrangente e com estratégias bem
definidas para atingir os objectivos atribuidos ao Ministério da Industria e
Comércio, resultando no Programa de Industrializagdo Angola 2013-2017. Uma
das suas componentes consiste no Programa de Fomento da Industria Rural
(PROFIR), criado em 2015 e cujos objectivos gerais sao trazer um "estimulo a mais
de 20 actividades da industria transformadora rural”, assim como "aumentar o
emprego e geracdo de rendimento a nivel local", a "redugéo da pobreza no meio rural
e das assimetrias regionais”, a "diversificacdo da economia” e a "integragéo das
unidades do mercado”.

Apds anos seguidos de pregos recorde do petrdleo que impulsionaram o
crescimento econémico de Angola, a partir de meados de 2014, o declinio das
cotagdes, aliado a um modelo de financiamento da economia baseado na sua
extrac¢do e a falta de competitividade da producdo nacional (condicionada quer
pela intervencdo do Estado na economia, quer pela sobrevalorizacdo da moeda)
mergulharam o Pais numa crise severa, evidenciando a necessidade de
diversificar as suas exporta¢des, nomeadamente através da dinamizacdo da
indUstria transformadora.

Neste contexto, o Programa de Apoio a Producao, Diversificagdo das Exportagdes
e Substituicdo das ImportacBes (PRODESI), criado em 2018, visa acelerar a
diversificacdo da producdo nacional e geracdo de riqueza, num conjunto de
produg¢des com maior potencial de geracdo de valor de exportagdo e substituicdo
de importa¢des em diversos sectores, incluindo a agro-industria.

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022, procurou continuar a dar
respostas concretas a estas questdes. Relativamente ao sector industrial, o PDN
2018-2022 revisto reitera que o processo de desenvolvimento industrial visa a
construcdo de “uma industria moderna, inovadora, competitiva e sustentdvel, que dé
resposta a procura dos consumidores angolanos e que contribua para a inser¢éo
progressiva do Pais no mercado regional e mundial”.

Neste sentido, para concretizar as politicas estratégias do PDN, em particular a
Politica de Fomento da Produgdo, Substituicdo de Importagdes e Diversificacdo
das Exportac¢des e a Politica de Qualidade, Inovacdo e Tecnologia, é elaborado o
Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola no horizonte de 2025 (PDIA 2025),
gue continua a coordenar o PROFIR.

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027 reforca a prioridade do
Governo de diversificar a economia, nomeadamente através do desenvolvimento
industrial e da agro-pecuaria.
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Existem actualmente varias estratégias, politicas e programas com relevancia para o
desenvolvimento industrial rural, conforme se indica a seguir.

Tabela 1 - Principais Estratégias Nacionais que Contribuem para o Desenvolvimento Industrial

Rural

Estratégias gerais

A

GOVERNO DE

ANGOLA

Estratégia de Desenvolvimento
de Longo Prazo Angola 2050

Estratégia de longo prazo do pais

A

GOVERNO DE

ANGOLA

Plano Nacional de
Desenvolvimento 2023-27

Estratégia e politica nacional de
médio-prazo

Outras estratégias para promover o sector industrial rural

{PRODESI

Programa de Apoio a Produgao,
Diversificagdo das Exportacgoes e
Substituicdo das Importagdes

Promover o desenvolvimento de
sectores prioritarios para
diversificar a economia

PLANAPESCAS

Plano Nacional de Fomento e
Desenvolvimento da Pecuaria
(2023-2025)

Promover o aumento da producédo
e produtividade da pesca, da
aquicultura e do sal

PLANAGRAO

Plano Nacional de Fomento a
Producao de Graos (2023-2027)

Promover a promocgdo de cereais
em regides prioritarias

PROPRAY

Programa de Privatizagoes (2023-
2026)

Visa privatizar empresas estatais
numa série de sectores, incluindo
telecomunicagdes, banca,
agricultura, energia

Plano de Desenvolvimento
Industrial de Angola 2025

Estratégia e politica de médio-
prazo para o sector industrial

PLANAPECUARIA

Plano Nacional de Fomento e
Desenvolvimento da Pecuaria
(2023-2025)

Promover o desenvolvimento da
actividade pecuéria

PROFIR

Programa de Fomento da
Pequena Industria Rural

Promover o desenvolvimento da
indUstria rural
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3.2. A Integragdao dos PIR na Politica Nacional -
PROFIR

No contexto dos esfor¢os do Governo para o desenvolvimento industrial rural, os Parques
Industriais Rurais (PIR) surgem no ambito do PROFIR, coordenado pelo anterior Ministério
da IndUstria e executado pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial e Inovagdo
Tecnoldégica de Angola (IDIIA).

Enquadrando-se nas orienta¢des expressas no Programa do Governo e no PND 2013-2017,
o PROFIR surge como uma das componentes do Programa de Industrializacdo de Angola
2013-2017, e redne um conjunto de medidas e um plano de acc¢do que, de forma articulada
com outros programas, fomenta a micro e a pequena industria rural.

Trata-se de um programa que visa mobilizar e valorizar as capacidades empreendedoras
que as comunidades rurais, nas Comunas, Municipios e Provincias detém e, promover o
empreendedorismo e a gera¢do de rendimentos através do fomento de micro e pequenas
empresas industriais familiares.

Tendo como foco o meio rural, os Municipios, as Comunas e os actores locais, articula-se
com outros programas de igual indole, nomeadamente os Programas Municipais
Integrados de Desenvolvimento Rural e de Combate a Pobreza, o de Reabilitagdo das Vias
Secundarias e Terciarias e outros de apoio ao comércio e ao desenvolvimento agrario.

Objectivos Gerais do PROFIR
e Aumento do emprego e a geracao de rendimentos a nivel local
e Reducdo da pobreza no meio rural e das assimetrias regionais
e Diversificacdo da Economia

e Integracdo das Unidades Industriais no mercado formal

Objectivos Especificos

e Priorizar a instalacdo de micro e pequenas indUstrias nos locais
onde existam condi¢des minimas de fornecimento de energia,
agua e outras.

e Incrementar o nimero de unidades micro-industriais a instalar na
zona periférica da provincia de Luanda, tendo em conta a sua
extensao territorial e densidade demografica.
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e Assegurar as unidades industriais assisténcia técnica, certificacdo
de qualidade e assisténcia p6s-produgao.

Este programa prevé a instalagdo de parques industriais nos municipios para promover a
colaboragdo entre agricultores, associa¢des de camponeses e o governo. O intuito é escoar
os excedentes da produgdo, aumentar a produtividade e valorizar os produtos agricolas
através da industrializagdo, o que aumentara a renda dos agricultores.

Neste ambito, foram construidos trés PIR, localizados em Cacuso (Malanje), Tomboco (Zaire)
e Canjala (Benguela). Estdo previstos outros trés em Quibaxe (Bengo), Calenga (Huambo) e
Maquela do Zombo (Uige), classificados como de prioridade 1, e mais quatro em carteira,
no Andulo (Bié), em Cachiungo (Huambo), em Waku-kungo (Cuanza Sul) e em Dala (Lunda
Sul), classificados como de prioridade 2.

CABINDA
ZAIRE Maquela
do Zambo
Tomboco o
UIGE
BENGO - LUNDA
NORTE RIORTE
LUANDA
Quibaxe MALANJE
Cacuso [Tk
SUL
KUANZA Daia
SuL
Waku-Kungo
& Andulo
- HUAMBO
Canjala BIE MOXICO
BENGUELA :
Calenga Cachiungo
HUILA
NAMIBE
CUANDO
CUBANGO
CUNENE
. . .- o
Legenda: [ccc] PIR em funcionamento PIR Prioridade 1 PIR Prioridade 2

Figura 6 - Rede dos PIR

Fonte: Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola 2025
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A operacionalizacdo dos trés PIR ja construidos enfrentaram diversos desafios na sua
operacionalizacdo, o que levou ao insucesso dos mesmos. Neste sentido, e com o propésito
de desenvolver e alargar a rede dos PIR para que seja um impulsionador do sector industrial
nacional, as politicas mais recentes do Governo visam reforcar e mitigar as dificuldades dos
PIR.

Como tal, o PDIA 2025 identifica como objectivo desenvolver um modelo mais
descentralizado de gestdo e manutencdo para os PIR, nomeadamente através de parceiros
locais publicos, privados e da sociedade civil, ou de associa¢des entre estes, para aumentar
a cobertura do territério a uma escala mais adequada a procura. Neste contexto, o
MINDCOM define o subprograma 3.2 - Desenvolvimento e operacionalizacdo da rede de
Parques Industriais Rurais (PIR) e de outras localiza¢des para instalagdo de indUstrias de
proximidade - que inclui as seguintes ac¢des:

3.2.1 Rever o modelo de implementacdo e gestdo dos PIR;
3.2.2 Promover a ocupacdo dos PIR em funcionamento ou em construgdo;
3.2.3 Promover a instalacao de novos PIR;

3.2.4 Elaborar um quadro legal e regulamentar adequado para a instalagao de
parques industriais.

N7
W77
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Apesar dos esforgcos realizados, os resultados sdao ainda
insuficientes

Os resultados alcangados ficaram aquém do esperado devido a factores externos, mas
também devido a trés limitagBes principais da politica industrial, que o PECPIR tentara
ultrapassar.

1. Gestdo da implementacdo excessivamente centralizada no Estado, com espaco
muito reduzido para a criatividade, o empreendedorismo, a inova¢do, o0 empenho
e o investimento que sdo trazidos pelo sector privado.

2. Os recursos mobilizados pelo Estado foram insuficientes e irregulares. A pratica
internacional mostra que os esfor¢os de clusterizagdo econémica, especialmente
num contexto de cadeias de valor muito frageis, requer um investimento
continuado e consistente de recursos.

3. Fraca capacidade de planeamento, coordenagdo, implementa¢do e
responsabilizacdo das instituicdes publicas envolvidas.

Um Processo Evolutivo

A politica industrial em Angola é uma experiéncia relativamente curta dada a idade jovem
do pais e o condicionamento provocado pela guerra civil nas primeiras duas décadas de
independéncia.

Os esforcos de politica industrial acima descritos produziram um manancial de
aprendizagem a todos os niveis, que nos ird agora permitir evoluir para novas fases mais
maduras.



(]
Industrial Rural
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4. O Ecossistema Industrial Rural em Angola

O Ecossistema Industrial Rural em Angola encontra-se actualmente pouco organizado e
subdesenvolvido. No entanto, existem varias culturas e regides com potencial para
alimentarem o desenvolvimento industrial rural com diversos produtos.

Ao nivel da producdo agricola nacional, a provincia de Cuanza Sul apresenta-se como um
dos cinco maiores produtores em todas as fileiras, e a provincia de Huambo destaca-se
como o maior produtor de cereais, tubérculos e horticolas. Adicionalmente, Cunene e Huila
destacam-se na producdo pecuaria, as provincias costeiras nas actividades de pesca, e
Cunene e Lunda Norte na produgdo florestal.

Ainda, num contexto em que se espera que os PIR evoluam para uma indUstria cada vez
mais complexa e inovadora, analisam-se também potenciais clusters em outros sectores
para além do agro-industrial.

O desenvolvimento da industria rural, especialmente no caso dos PIR, depende também da
capacidade de escoamento dos produtos, pelo que também se analisa a rede de
transportes nacional.

Por fim, apresenta-se uma analise dos principais constrangimentos e oportunidades da
indUstria rural que condicionam o desenvolvimento dos PIR, abordados numa andlise
SWOT.

4.1. Areas de Potencial Desenvolvimento
Agro-industrial

Os primeiros passos da industria transformadora nas areas rurais devem recair no
aproveitamento dos recursos endégenos da regido, sendo aqui claro o enorme potencial
agricola de Angola.

De facto, é de destacar, que em 2020 Angola foi o 5° maior produtor mundial de batata-
doce, o 7° maior produtor mundial de banana (sendo o maior produtor de banana de Africa)
e 0 8° maior produtor mundial de mandioca.
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Tabela 2 - Producdo Agricola Nacional de Angola em 2015 e 2021

Producdo Nacional (Milhares de

IEEEDS)

Total de Culturas Primarias 19 180 23324
Cereais 2020 3053
(dos quais Milho) (1 878) (2 970)
Cana de Agucar 438 951
Vegetais 755 762
Frutas 4632 5494
(das quais Bananas) (3595) (4 346)
Raizes e Tubérculos 10329 12140
(dos quais Mandioca) (7727) (9 867)
(dos quais Batata-Doce) (1933) (1788)
Outras 1006 924

Fonte: FAO
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Potencial Agricola

Em termos das areas com maior potencial de desenvolvimento agro-industrial, estatisticas

nacionais permitem observar quais sdo as provincias que mais produzem por fileira

agricola. Com base nesta informacado, é relevante destacar a provincia de Cuanza Sul que

se apresenta como um dos cinco maiores produtores em todas as fileiras, e a provincia de

Huambo que se destaca como o maior produtor de cereais, tubérculos e horticolas.

£ Maiores produtores de

ukhwnN =

cereais em (ton):

Huambo - 854 269
Cuanza Sul - 703 419
Bié - 500 330
Benguela - 342 014
Huila - 263 897

Maiores produtores de
tubérculos em (ton):

1.

vk wnN

Uige - 2 544 008
Malanje - 1 828 677
Cuanza Sul-1131476
Moxico - 1 007 287
Lunda Sul - 781 884

f Maiores produtores de
leguminosas e
oleaginosas em (ton):

urwnN =

Huambo - 117 734
Bié - 108 859
Cuanza Sul - 97 147
Uige - 66 566
Malanje - 42 843

CABINDA
ZAIRE
UIGE
BENGO LUNDA
CUANZA
LUANDA NORTE Ja NORTE
MALANJE
Wi &° LUNDA
: suL
CUANZA
suL -
U VT Ve
HUAMBO
BENGUELA moxico
HUl’LA\f\’
NAMIBE CUANDO
EUTIEE CUBANGO

Maiores produtores de
em (ton):

Maiores produtores de
em (ton):

1. Benguela-1248 059 1. Huambo - 572 604
2. CuanzaSul-912 144 2. Benguela - 367535
3. Uige - 563833 3. Cuanza Sul-181 551
4. Bengo -436 140 4. Bié-154460

5. Cabinda-422213 5. Huila-131995

Figura 7 - Principais Provincias Produtoras, por Fileira (2020-21)

Fonte: RAC 2020-2021
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Cadeias de Valor Agricola

Ao nivel das cadeias de valor, constata-se que os principais produtos agricolas em termos

do peso da sua producdo a nivel nacional e internacional sdo o milho, a mandioca e a batata-

doce e a banana.

A figura seguinte ilustra as provincias consideradas como maiores produtoras em cada um

desses produtos.

Maiores produtores de
" milho (em n° de

exploragdes):

1. Huambo

2. Huila

3. Cuanza Sul

4. Bié

Maiores produtores de
mandioca (em n° de
exploragdes):

Bié

Uige

Malanje

Huambo

Cuanza Sul

urwN =

Maiores produtores de
batata-doce (em n° de
exploragdes):

1. Huambo
2. Uige

3. Malanje

4. Cuanza Sul

" Maiores produtores de
(em n° de
exploragdes):
1. Benguela
2. Bengo

CABINDA
ZAIRE
tgo
BEN( O
LUANDA CUANZA
NORTE
: MALANJE
CUANZA

. SUL hi’gi _ h1g£

HUAMBO
BENGUELA
HUILA
=
NAMIBE
CUNENE

LUNDA
NORTE

LUNDA
SUL

MOXICO

CUANDO
CUBANGO

Figura 8 - Principais Provincias Produtoras, por Produto Agricola (2019-20)

Fonte: RAPP 2019-20
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Potencial Pecuario

Outra actividade importante no ambito da agro-industria é a pecudria. Por sua vez, esta é

especialmente proeminente na zona central-oeste e sudoeste do pais, com destaque para
as provincias do Cunene e Huila.

Provincias com mais CABINDA
1. Huila-1169 333
2. Cunene - 759 489 ZAIRE ” 4
3. Namibe - 328 493 vice W
4. Benguela - 233930
5. Huambo - 191423
LUANDA PENS cuanza NORTE
NORTE NORTE
MALANJE
Provincias com mais »
: \ ] LUNDA
1. Cunene - 1 559 046 SUL
2. Huila - 660 811 ot ™
3. Cuanza Sul - 392 435 »
4. Namibe - 375176 BIE
5. Benguela-269 141 HUAMBO
BENGUELA MoXIco
Provn’nf:ias com mais HUILA
1. Namibe - 86 344
2. Uige -35692 NAMIBE 4
3. CuanzaSul-35118 v C‘J’&""\IDG%
4. Huila-24793 CUNENE g
5. Cunene - 23470
Provincias com mais v’ Provincias com mais
suinos: galinhas:
1. Huila-298 653 1. Huila-1288897
2. Cunene - 200 682 2. Huambo-1 129943
3. Huambo - 161 148 3. Cunene -971 477
4. CuanzaSul - 154 628 4. Cuanza Sul - 854 051
5. Uige - 148 309 5. Uige - 723 566

Figura 9 - Principais Provincias na Producdio Pecudria (2019-20)

Fonte: RAPP 2019-20
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Potencial de Pescas

Relativamente as actividades de pesca, destacam-se as provincias costeiras,
nomeadamente Benguela, Namibe, Bengo, Luanda e Zaire.
. CABINDA

Maiores produtores de

(em
ton): ZAIRE
1. Luanda - 126 631 UlGE
2. Benguela-53 486
3. Namibe-15151

CUANZA
LUANDA NORTE NORTE
MALANJE
Maiores produtores de
o pesca semi-industrial (em LUNDA
ton): SUL
: CUANZA
1. Benguela-11811 SsuL
2. Namibe- 10299
3. Luanda- 9048 BIE
HUAMBO
BENGUELA MOXICD
Maiores produtores de ;
HUILA
(em ton): Iy
1. Benguela-21146
2. Bengo-18907 NAMIBE CUANDO
3. Zaire-18732 CUNENE CUBANGO
4. Luanda - 18429
_m Maiores produtores Maiores produtores
aquicolas (em ton): (em ton):

1. Uige-1483
2. Cuanza Sul-373
3. Luanda-129

1. Benguela- 145779

2. Namibe-8115
3. Bengo-6504

Figura 10 - Principais Provincias nas Actividades de Pescas (2020)

Fonte: Anudrio Estatistico das Pescas 2020
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Potencial Florestal

Adicionalmente, quanto & producao florestal, particularmente de lenha, é de destacar as
provincias do Cunene, Lunda Norte e Huila.

CABINDA
Maiores produtores de ZAIRE )
lenha (em esteres): UIGE
1. Cunene-33253
2. Lunda Norte - 1 487,5 AT
3. Huila-525,6 CUANZA LUNDA
LUANDA R NORTE
MALANJE
LUNDA
SUL
CUANZA
SUL
BIE
HUAMBO
BENGUELA Moxico
HUILA
NAMIBE EUANDO
CUNENE CUBANGO

Figura 11 - Principais Provincias Produtoras de Lenha (2020-21)

Fonte: RAC 2020-2021
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Escoamento dos Produtos

O sucesso de um parque industrial rural depende também dos acessos existentes, e que estes estejam em boas condi¢des, por
forma a permitir o escoamento dos produtos para os mercados, pelo que os mapas seguintes ilustram as regides com melhores

rede de transportes.

Condicao da estrada: I/ Indefinido B Bom [ Razoavel M Mau M Critico

Figura 12 - Mapas da Rede de Transportes de Angola

Fonte: businessangola.gov.ao e Ministério de Transportes
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Oportunidades de Investimento Actuais

Existem actualmente ja algumas oportunidades de investimento no pais, principalmente no
sector agro-industrial (agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura). Destaca-se a provincia de
Malanje (especialmente junto da fronteira com Cuanza Norte), bem como Cabinda e o litoral
norte do Zaire.
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Figura 13 - Localizagcdo das Oportunidades de Investimento em Angola, por Sector de Actividade

Fonte: businessangola.gov.ao

Ainformacdo analisada permite constatar que as areas que apresentam um maior potencial
industrial rural correspondem as provincias das regiées norte e centro do pais.

Estas sdo as areas que o Governo podera aproveitar para, numa primeira fase, acelerar o
processo de industrializacdo de Angola. No entanto, é importante desenhar uma estratégia
para que, no longo prazo, as areas de menor potencial sejam também desenvolvidas por
forma a corrigir assimetrias regionais.
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4.2. Sectores de Potencial Desenvolvimento

Industrial Rural

Como ja foi referido, os primeiros passos da industria transformadora nas areas rurais
devem recair em transformacg8es simples dos recursos endégenos. No entanto, é crucial
que a industria rural evolua para outros sectores, cada vez mais complexa e com maior

valor acrescentado.
Sdo de destacar as fileiras de téxteis e recursos geoldgicos, que sdo considerados

prioritarios no ambito do PRODESI, a par com a agricultura e pescas. Além do mais, o PROFIR
identifica como unidades fabris potenciais para os PIR confec¢do téxtil, serralharia de ferro

e aluminio e carpintaria.
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Téxtil, Vestuario e Calcado

As actividades industriais no sector téxtil e calgado estdo praticamente paradas desde 2016,
sendo necessario recorrer fortemente a importacdo de produtos para satisfazer as
necessidades do mercado.

O PRODESI identifica que existem apenas trés industrias téxteis: Textang Il, em Luanda,
Africa Téxtil 1° de Maio, em Benguela, e Satec, no Dondo, pelo que se considera a
necessidade de investir em unidades menores, mais compativeis com a realidade do
mercado angolano, que necessita acima de tudo de um crescimento sustentavel em todo o
pais. Desta forma, o programa define clusters de produgdo que podem ser implementados
em todas as provincias, promovendo a economia local, conforme se descreve no mapa
seguinte.

CABINDA
e
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Figura 14 - Clusters de Produgéo Téxtil

Fonte: PRODESI
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Recursos Minerais e Materiais de construcao

O Plano Nacional de Geologia (PLANAGEO) realizou um estudo que concluiu que o pais é
rico em minerais em todo o territério nacional, destacando a regido Sul como aquela que
apresenta maior evidéncia de minerais.

Em particular, ao nivel do nimero de empresas produtoras de matérias-primas minerais
para materiais de construcdo, destacam-se as provincias de Luanda, Benguela, Huila
Namibe, Huambo, Cuanza Sul e Zaire.

CABINDA
ZAIRE
UiGE
T-E-E?NGO CUANZA FONDC
NORTE NORTE

MALANJE

LUNDA
}5 ? suL
~duanza
- suL

E BIE

HUAMBO
BENGUELA moxico
HUILA
NAMIBE CUANDO
CUNENE CUBANGO
'—*  Produggo @ Ceramica Rochas
;ﬁ‘J de cimento ~ estrutural Ornamentais

Figura 15 - Principais Provincias Produtoras de Matérias-primas Minerais para Materiais de
Construgdio
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4.3. Os Stakeholders do Ecossistema

O ecossistema industrial em Angola é constituido por diversos actores-chave desde as

entidades governamentais centrais responsaveis pela definicdo e implementacdo, governos

locais que servem de intermédio entre estes Ultimos e os stakeholders locais, entidades

publicas de promogdo de desenvolvimento, institui¢cdes financeiras, e instituicdes de ensino

e formacao.

Tabela 3 - Stakeholders do Ecossistema Industrial Rural

Funcgao do stakeholder e entidade

Principal Departamento Ministerial,
responsavel pela defini¢do e implementacdo
das politicas industriais (rurais)

Outros Departamentos Ministeriais cujas
politicas sdo essenciais para alcancar os
resultados previstos das politicas industriais

Instituto responsavel pela execugdo e gestao
de infra-estruturas industriais, incluindo os
PIR

Responsavel pelo acompanhamento local da
implementagdo das estratégias e politicas
industriais (rurais)

MPME

Produzem a principal matéria-prima da
industria rural

Transformam os produtos agricolas em
produtos com um maior valor acrescentado

Asseguram o escoamento dos produtos para
0 mercado, seja os produtos agricolas para o
transformador ou o produto final para o
consumidor

Suporta a exportagao

A

GOVERNO DE

ANGOLA

Ministério da Industria e Comércio

A GOVERNOL[R

Ministério da Economia e Planeamento, Ministério da
Agricultura e Pescas, Ministério dos Transportes

INSTTUTG O DESEANOLYMENTO NCUSTAL
EMOUAGAO TECROLUGEA BE ANGELA

Administragdo municipal

s

Produtores agricolas

a4

e

IndUstria transformadora

="

Operadores de transporte e logistica

- TEL
[
AGENCIA DE INVESTIMENTO FRIVADD:
E PROMOCAD 0AS EXPORTATDES
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Funcdo do stakeholder e entidade

Promove o desenvolvimento das MPME Q iﬂapem

Fracra rGC @BDA

Funds cle Garantia de Crédito

Institutos publicos

Institutos publicos e privados que financiam o EBFA @ ('\ .
H D Caixa Angola

sector

BancoBIC

Banca comercial (ndo extensivo)

Facilitam a criacdo de redes de networking, a
troca de experiéncias e a defesa dos direitos

das partes envolvidas L . L .
ASSOCI&QOQS empresariais, de comercio, industriais

Desenvolvimento de talento, capacitagao,
formacdo e transferéncia de conhecimento e

tecnologia
g Universidades e outras institui¢cdes de formagdo

E neste conjunto que também se incluem os stakeholders dos PIR. O Ministério da Industria
e Comércio define a estratégia que pauta a operacionalizacdo dos PIR, que sdo detidos e
geridos pelo IDIIA. Os actores-chave locais incluem a industria transformadora instalada no
parque, os produtores agricolas e cooperativas que providenciam insumos ao parque. Além
do mais, existe uma preocupa¢do pela integracdo de grupos mais vulneraveis,
nomeadamente jovens e mulheres.
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4.4. Constrangimentos e Oportunidades

Apesar dos esfor¢os em curso para o desenvolvimento industrial rural, o sector ainda
enfrenta uma série de constrangimentos resultantes das repercussdes de décadas de
instabilidade politico-militar, de factores naturais, da degradacao das infra-estruturas, entre

outros, e que consequentemente, criam desafios a implementacdo e eficacia dos PIR.

Limitacdes de capital humano
qualificado a nivel local

A populagao rural é
maioritariamente jovem e carece
de preparacdo, conhecimentos,
meios e motivacdo suficiente
para poder desenvolver uma
actividade agro-industrial e uma

actividade agricola mais eficiente.

Reduzida atractividade de
empreendimentos rurais para
o financiamento

Um dos desafios ao
financiamento do parque através
de investimentos de terceiros é a
reduzida atractividade do sector
agro-industrial perante a banca e
investidores, assim como a
reduzida atractividade de
empreendimentos rurais.

Constrangimentos estruturais

Abastecimento de energia e
agua

A garantia de um abastecimento
de energia e agua constante é
fundamental para o bom
funcionamento de qualquer
industria. No entanto, sdo varias
as areas rurais com falta de
capacidade ou dificuldade de
estabelecer ligagdes vidveis a
redes de abastecimento.

Flutuagdes da taxa de cambio
da moeda nacional

As flutuacdes da taxa de cdmbio
do kwanza sdo um risco externo
ao bom desenvolvimento das
actividades econdmicas rurais e
dos PIR. Estas flutuagGes sao de
natureza imprevisivel e dificeis de
mitigar.

Falta de acessos

Um dos principais desafios a
rentabilidade industrial rural
consiste no escoamento dos
produtos. No entanto, muitas
estradas encontram-se em mas
condi¢Bes e a rede ferroviaria é
limitada. Varias infra-estruturas,
tais como estradas, estao a ser
reabilitadas e a rede ferroviaria
estd a ser expandida, mas o seu
impacto ndo é ainda extensivel a
todas as regides do pais.

Apoio governamental
insuficiente

Apesar dos esforgos, o impacto
das politicas industriais tem sido
insuficiente devido a insuficiéncia
de recursos mobilizados, pouca
eficacia da gestdo e pouca
cooperagdo e alinhamento das
entidades governamentais, entre
outros.

Muitas das principais restri¢des ao desenvolvimento rural em Angola resultam do impacto fisico, politico e
humanitario de décadas de guerra civil e conflito. As consequéncias sdo tremendas e afectaram todos os
aspectos da vida econémica e social, resultando em pobreza em larga escala, isolamento de vastas areas
do pais, fraca governacdo, aplicagcdo inadequada de recursos, entre outras.
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Apesar dos constrangimentos, existem varias oportunidades que podem potencializar o

desenvolvimento industrial rural do pais, bem como dos PIR.

Principais oportunidades

Existe a oportunidade de
expandir a capacidade agricola,
aproveitando os recursos
naturais de Angola. Ha bastante
matéria-prima para alimentar os
PIR.

o

Existe um potencial consideravel
para a expansado da producdo
para substituir as importa¢des
uma vez que grande parte do
abastecimento alimentar é
proveniente de produtos
importados.

A)A

As melhorias continuas nas
estradas e na rede ferroviaria,
previstas no ambito das politicas
nacionais, irdo facilitar o
transporte de produtos.

nlo

-

A agricultura em Angola é
maioritariamente tradicional.
Adicionalmente, a indUstria
transformadora encontra-se
bastante subdesenvolvida. Neste
sentido, a adopgao de tecnologias
promovidas pelos PIR pode ter
impactos significativos na
eficiéncia e na qualidade dos
produtos.

=)

O planeado reforco dos
programas de financiamento
agricola existentes pode fornecer
os fundos necessarios para o
desenvolvimento da industria
rural e dos PIR.

X

A economia angolana é muito
pautada por processos
demasiado burocraticos e
inadequados, como por exemplo
o titulo de concessdo de terras.
Neste sentido, melhorias a nivel
juridico pode ter grandes
impactos no sector, bem como na
economia como um todo.
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4.5. Analise SWOT

A estratégia nacional dos PIR toma em consideracdo as principais forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas que caracterizam a indUstria rural em Angola.

FORCAS (STRENGTHS)

e  Recursos naturais abundantes, que podem permitir que Angola se torne num dos
principais paises agricolas de Africa

e Condig¢des edafo-climaticas propicias ao desenvolvimento agricola

e  Ma3ao-de-obra jovem
e  Grande aposta do Governo no desenvolvimento industrial, incluindo rural

e  Foram criadas politicas que promovem (directa e indirectamente) o desenvolvimento
industrial rural: melhoria da rede de transportes nacionais, capacita¢do dos agricultores,
apoio ao crédito, entre outros

FRAQUEZAS (WEAKNESSES)
e  Falta de recursos humanos qualificados a nivel local
e Limitagdo de infra-estruturas (acessos, dgua, electricidade, telecomunicagdes)
e Incentivo da banca pouco atractivos para o investimento
e  Sector privado ainda incipiente, apesar de um crescente dinamismo

e Constrangimentos macro-econémicos como cambio instavel, elevada inflac¢do,
desequilibrios na despesa publica, limitada capacidade fiscal, entre outros.

OPORTUNIDADES (OPPORTUNITIES)
e  Grande capacidade de expansao da producgado agricola
e Potencial do mercado interno
e Melhorias previstas nas infra-estruturas
e  Reforco dos programas de formagao, nomeadamente a Escola de Campo
e Reforgo dos programas financeiros
e Avancos tecnolégicos

e Melhorias a nivel juridico

AMEACAS (THREATS)
e Necessidade de ter mercados de escoamento sustentaveis
e Ndo implementacdo das politicas industriais rurais previstas
e  Susceptibilidade Climatica e Perecibilidade dos Produtos
e  FlutuagBes cambiais

e  Situacdo macroeconémica global



Orientacdes do
Benchmarking
Internacional




Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

5. Orientacoes do Benchmarking Internacional

Sendo os parques industriais um instrumento generalizado na promocdo do
desenvolvimento industrial, foi realizado um benchmarking internacional a parques
industriais que constitui o Volume 1 do PECPIR. O ambito focou-se especialmente em
parques especializados no agro-negécio e localizados no continente africano.

O estudo, resumido abaixo, permite identificar as licdes aprendidas (porque falham os
Parques Industriais Rurais), as melhores praticas internacionais e as implica¢cdes para o
desenvolvimento dos PIR em Angola.

5.1. Factores de Insucesso dos Parques Industriais

O estudo de benchmarking internacional revelou que uma grande percentagem dos
parques industriais ndo consegue alcangar os objectivos que se propfe, tendo sido
identificadas 7 razdes principais para o seu insucesso.

u:/] Desenvolvimento de um modelo conceptual inadequado

e O modelo ndo considera as vantagens comparativas da regido

e Utilizacdo de uma abordagem “one size fits all”; diferentes regides tém
diferentes caracteristicas, e diferentes sectores de actividade tém diferentes
necessidades, requerendo solu¢des adaptadas a sua realidade

e  Trazer experiéncias de outros paises sem as adaptar a realidade local

Localizacao inadequada

e Interferéncia politica na localizagdo

e Auséncia de avaliacdo da economia local e da dindmica da actividade local

e Auséncia das necessarias condicdes logisticas

e Dificuldades na aquisicdo do terreno indicado, levam a localizagdes menos
apropriadas

e Interferéncia de critérios politicos e de favores pessoais na gestdo dos parques
e O modelo de governance contempla poucas sinergias com o sector privado
e  Ma gestdo dos parques

e N&o integracdo do programa de parques industriais numa politica nacional
abrangente

e  Falta de um compromisso de longo-prazo ao mais alto nivel

e Inadequacdo do quadro juridico e regulamentar
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4 Falta de financiamento diversificado e inovador

e  Mobilizagdo insuficiente de fundos governamentais de investimento e de
manutenc¢ao
e Auséncia de mobilizagdo de investimento privado e da banca

Variagdes cambiais e inflacionistas afetam negativamente o investimento
realizado, levando a faléncia dos operadores

q ‘ Nao desenvolvimento das competéncias
O™o

e Inexisténcia de parcerias de transferéncia de conhecimento, de
desenvolvimento de inovacdo (I&D), nomeadamente com institui¢cdes de
ensino superior

e Auséncia de aposta na capacitagéo

e Auséncia de fomento ao empreendedorismo

5.2. Melhores Praticas

Os principais factores criticos de sucesso dos parques industriais rurais e agro-industriais
identificados no benchmarking internacional foram os seguintes.

e Tornar o parque industrial parte de uma estratégia de desenvolvimento a
longo prazo, integrando o programa nas politicas industriais nacionais ou
regionais e nas estratégias de desenvolvimento econdmico, assegurando os
fundos necessarios no longo-prazo

e  Garantir um quadro juridico e regulamentar adequado e transparente

e  Estabelecer uma estrutura de coordenacao liderada por uma entidade publica
ou privada, em consulta com as partes interessadas e institui¢des relevantes

e  Garantir a integracao das MPME no ecossistema dos parques industriais

e  Ter estrutura estratégica clara e detalhada, que vai desde a conceptualiza¢do
do projecto até a operagao e gestao

e  Garantir uma avaliacdo de impacto social e ambiental

e Assegurar um planeamento cuidadoso e operagdes que respeitem os sistemas
naturais

e Aconcentracdo das actividades agricolas permite um sistema mais autdnomo
e uma abordagem de encerramento de ciclos, em que os resultados de um
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i

5.3.

processo sdao o0s inputs de outro, contribuindo para uma maior
sustentabilidade do parque e da prépria cadeia de valor

Promover a inovacao e o desenvolvimento das competéncias da forga
de trabalho

e Promover o desenvolvimento de competéncias, uma forca de trabalho
competitiva e a criagdo de oportunidades de emprego dignas

e  Garantir parcerias de forma a promover a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de inovagao (1&D)

Implicagbes para os PIR em Angola

As licdes aprendidas e os ensinamentos das melhores praticas recolhidos no exercicio do

benchmarking internacional, permitem retirar as seguintes implicacdes para os PIR:

Ndo desenvolver demasiados PIR, para além da capacidade de investimento e de
acompanhamento do Governo e dos poderes locais. Ter uma politica faseada e
baseada no sucesso de anteriores implementagdes.

Ndo tratar os PIR da mesma forma. Cada um é Unico e deve ter politicas de
desenvolvimento associadas ao potencial da regido econdmica e social onde esta
inserido.

Os PIR requerem um investimento continuo antes de se tornarem viaveis, 0s
tempos de maturacdo podem ser longos. Por este motivo, recomenda-se um
adequado faseamento do investimento.

Por forma a manter a dinamica de desenvolvimento de cada PIR devem ser
definidos KPIs de input (p.e. investimento), de output (p.e. nUmero de empresas
atraidas) e de outcome (p.e. nimero de empregos criados) que devem ser
monitorizados ao longo do tempo e permitir aferir melhor os préximos passos.

Sendo rurais e maioritariamente associados a produc¢do agricola, para além da
componente de processamento industrial, os PIR devem se concentrar também na
promocao da liga¢do entre a produc¢do e os mercados de escoamento.

Promover acordos com a Banca Comercial e programas de crédito existentes em
Angola para estabelecer um esquema de crédito sustentavel nos PIR que apoie o
empreendedorismo, PME e investimentos internacionais. Considerar a criagdo de
um FUNDO PIR, com parceiros na banca comercial.

Para cada PIR criar uma base de dados com registo de stakeholders locais e de
potenciais investidores (todos os que estabelecem contactos).

Ter um site simples que agregue todos os servi¢os de todos os PIR, onde também
seria inserida a base de dados acima referida.
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e Colocar os PIR no Portal Business Angola, que promove o investimento em Angola.

e Para garantir o sucesso em cada PIR, é fundamental assegurar componentes base
do negbécio: capacidade de gestdo de insumos, processamento industrial,
armazenamento, logistica, formacdo, infra-estruturas de energia, transporte, dgua,
telecomunica¢des e equipamentos especificos para as especializa¢des, como
camaras frigorificas e laboratérios de qualidade.

e Para produtos agricolas pereciveis, é vital garantir equipamentos abrangentes,
desde unidades de processamento de alimentos, laboratérios de teste, instalacdes
de limpeza, classificacdo, triagem e embalagem, armazéns, e quando necessario,
cadeia de frio e armazenamento especializado.

e Seguindo o exemplo indiano, oferecer lotes para empreendedores estabelecerem
as suas proprias unidades de processamento de produtos.

e (CadaPIRdeve planear e estabelecer cadeias de distribuicdo de produtos pereciveis
com foco nos principais mercados, incluindo os limitrofes, Luanda e internacionais,
utilizando transporte rodoviario e aéreo. Também é importante fornecer servicos
de agrupamento para pequenos produtores com pregos pré-estabelecidos
regularmente.

e Negociar subsidios ao transporte de produtos pereciveis usando fundos
especificos disponiveis para cada PIR, como fundos rotativos ou de solidariedade.

e Incluir, incrementalmente, actividades econémicas menos pereciveis nos PIR
existentes e futuros, como téxteis, madeira e mecanica, alinhadas com as
necessidades regionais e econémicas locais.

e Havendo a possibilidade de um acordo amplo com um privado com acesso a
mercados internacionais, deve ser dada primazia a essa via. O caso do Parque
Industrial Nkok no Gabao mostra como um acordo com um privado internacional
e uma estratégia integrada sdo a melhor forma de promover a producdo
econdmica, emprego e exportagoes.
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6. Principais Vectores Estratégicos de Sucesso
para os PIR

Tendo em aten¢do o enquadramento das actuais politicas econémicas de Angola, o desafio

estratégico, os principais objectivos a atingir, o diagndstico dos PIR e do ecossistema da

industria rural em Angola, e as licdes do benchmarking internacional, foram definidos sete

(7) principais vectores estratégicos para o sucesso dos PIR.

Promover o Comércio dos
Produtos

Garantir a visibilidade dos produtos
dos PIR.

Melhorar a Gestdo e o

Enquadramento Legal e
e 0%
Institucional 00

Um ambiente agil e responsavel
que garanta o bom funcionamento
do parque.

Promover a Capacitagao e a
Inovagao Tecnolégica

Fomentar a qualificacdo dos
recursos humanos e a inovagéo
tecnolégica no ecossistema dos

PIR.

Assegurar os Investimentos
Prioritarios nos PIR

Garantir que os PIR dispdem das
infra-estruturas necessarias ao

bom funcionamento. ﬁ

Potenciar o Crescimento nas
Cadeias de Valor através das
Caracteristicas Endégenas

Promover o desenvolvimento
industrial através das caracteristicas
endégenas de cada regido.

Integrar Politicas, Planos e
Niveis de Governo

Incorporar os PIR nos objectivos
estratégicos nacionais.

Libertar o Potencial
Empreendedor e Assegurar
Incentivos

O sector privado, os incentivos e o
empreendedorismo como
dinamizadores dos PIR.

Figura 16 - Principais Vectores Estratégicos de Sucesso para os PIR
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6.1. Assegurar os Investimentos Prioritarios nos PIR

Garantir que os PIR dispdem das infra-estruturas necessdrias ao seu bom funcionamento.

As infra-estruturas e os equipamentos dos PIR existentes actualmente em Canjala, Cacuso
e Tomboco demonstram necessidades significativas de reabilitagdo. Os trés PIR tém
também limita¢des no acesso a agua, electricidade e internet.

Adicionalmente, a rede de transportes em Angola apresenta diversos desafios. Varias
estradas nacionais encontram-se em mau estado. A rede ferrovidria deixa uma parte
significativa do territério de fora. Ndo obstante, existem actualmente varios programas do
Governo para o alargamento da rede de transportes nacional.

Nesse contexto desafiante, é de importancia maxima direccionar, em primeiro lugar, os
investimentos necessarios para a reabilitagdo dos PIR ja estabelecidos. No que diz respeito
aos novos PIR, é crucial, durante a fase de anadlise de viabilidade, compreender as
necessidades especificas de infra-estrutura na regido em questdo e garantir que os
investimentos adequados sejam realizados para fornecer as infra-estruturas indispensaveis
ao parque.

Esse esfor¢o ndo apenas revitalizara os PIR existentes, mas também garantird que os novos
PIR estejam bem equipados para atender as necessidades da industria rural, contribuindo
assim para o desenvolvimento econémico sustentavel da regido.

6.2. Potenciar o Crescimento nas Cadeias de Valor
Através das Caracteristicas Endégenas

Promover o desenvolvimento industrial através das caracteristicas endégenas de cada regido.

De acordo com as melhores praticas, numa regido cuja indUstria se encontra ainda
subdesenvolvida, os primeiros passos para potenciar o seu desenvolvimento consistem em
aproveitar as condi¢cdes endégenas da regido, sem decuidar as questdes de impacto
ambiental e social.

Neste sentido, tendo em conta o peso da agricultura nas regides rurais e a sua importancia
nas politicas nacionais para a indUstria rural, define-se como prioridade dos PIR numa
primeira fase a pequena indUstria transformadora agro-industrial, contribuindo para um
maior valor acrescentado ao longo das cadeias de valor. Numa segunda fase, os PIR irdo
evoluir progressivamente para industrias mais complexas.

Nao obstante, cada regido apresenta caracteristicas préprias, e essa diversidade nao deve
ser ignorada, ndo se devendo aplicar um modelo “one size fits all”, isto é, ndo tipificar as
industrias a incluir nos PIR. Para tal, cada PIR ira realizar uma analise de pré-viabilidade que
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identifica as principais cadeias de valor da regido, e consequentemente as industrias mais
adequadas para instalar no parque.

Além do mais, é de ressaltar que embora se priorize como estratégia geral a agro-industria
nos PIR, esta analise individualizada pode implicar que existam regides em que fagca mais
sentido instalar no parque outro tipo de industrias, nomeadamente relacionadas com
pecudria, pescas, aquicultura, téxteis, entre outras. O PROFIR identifica 20 actividades
prioritarias.

6.3. Integrar Politicas, Planos e Niveis de Governo

Incorporar os PIR nos objectivos estratégicos nacionais.

Existem vdrias estratégias, politicas e programas que contribuem actualmente para o
desenvolvimento industrial rural. Neste sentido, os PIR constituem mais uma ferramenta
para alcancar os objectivos estratégicos de Angola, devendo promover especializa¢des com
base em cadeias de valor e outras actividades incluidas nos programas estratégicos, e
considerar localizagBes em areas definidas como prioritarias. Além disso, é importante
ressaltar que os PIR também contribuem para o ordenamento do territério, garantindo um
desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel.

Estratégias, politicas e programas para os quais os PIR podem contribuir:

e PDIA e PROFIR - os PIR constituem um instrumento destas politicas
contribuindo directamente para a concretizagdo dos seus objectivos.

e Politica Nacional de Qualidade - através da promocdo e capacitacdo em
praticas de seguranca alimentar.

e PRODESI - através do desenvolvimento das economias rurais nos sectores
prioritarios do programa - Alimentac¢do e Agro-industria, Recursos Minerais,
Petréleo e Gas Natural, Florestal, Téxteis, Vestuario e Cal¢cado, Construgdo e
Obras Publicas, Tecnologias de Informacdo e Telecomunicagfes, Saude,
Educacdo, Formacao e Investigacao Cientifica, Turismo e Lazer.

e PDAC - através de PIR especializados na industria transformadora de milho,
feijdo, café, mandioca, batata-doce e rena, producdo de ovos e frango de
corte, nas dareas prioritarias do programa - corredores rodoviarios de
Luanda-Bengo-Cuanza Norte-Malange e Cuanza Sul-Huambo-Bié-norte da
Huila.
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e PLANAGRAO - através de PIR especializados na industria transformadora de
trigo, arroz, soja e milho, nas areas prioritarias do programa - Cuando
Cubango, Moxico, Lunda-Norte e Lunda-Sul.

e PLANAPECUARIA - através de PIR especializados na industria transformadora
relacionada com o sector pecuario.

e PLANAPESCAS - através de PIR especializados na industria transformadora
relacionada com o sector das pescas.

Os varios programas que contribuem para o desenvolvimento industrial rural recaem sobre
diferentes sectores da economia e, por esse motivo, encontram-se sob a responsabilidade
de diferentes Ministérios. Nesse cenario, é crucial estabelecer uma efectiva coordenacdo e
colaboracdo entre os diversos 6rgdos governamentais.

Adicionalmente, devido a localizacdo geografica e a dispersdo das infra-estruturas, uma
estreita colaboragdo com os governos locais torna-se essencial para garantir uma gestao
eficaz dos projectos. A cooperacdo entre os niveis de governo central e local é fundamental
para a implementacdo bem-sucedida dos PIR.

Esta sinergia entre os diferentes niveis de governo ndo sé promove uma alocagdo mais
eficiente de recursos, mas também garante que os esfor¢os se concentrem nos resultados
pretendidos, impulsionando assim o progresso sustentavel dos parques.

6.4. Libertar o Potencial Empreendedor e Assegurar
Incentivos

O sector privado, os incentivos e o empreendedorismo como dinamizadores dos PIR.

Os PIR promovem e dependem, simultaneamente, da dinamizac¢do do sector privado, o que
contribui para a estratégia nacional que visa promover a iniciativa privada através de
programas como é o caso do PROPRIV.

Neste contexto o empreendedorismo e os incentivos constituem factores-chave para a
dinamizacgao do sector privado, por via dos PIR. Por um lado, o empreendedorismo permite
identificar oportunidades, desenvolver solu¢8es inovadoras e construir negdcios que geram
valor para os PIR. Por outro lado, os incentivos desempenham um papel importante na
atrac¢do de investidores e empreendedores para os parques industriais.

Os PIR podem libertar o potencial empreendedor e assegurar incentivos através de:
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e Programas de capacita¢do;

e Promocgdo de networking;

e Esquemas de crédito sustentavel préprio dos PIR;
e Beneficios fiscais;

e Apoio em processos burocraticos;

e Partilha de equipamentos para os produtores locais, nomeadamente de
transporte, armazenamento e conservacao dos produtos.

6.5. Promover a Capacitacao e alnovacdo Tecnoldgica

Fomentar a qualifica¢éo dos recursos humanos e a inovagéo tecnoldgica no ecossistema dos PIR.

A falta de competitividade é um dos grandes desafios da industrializagdo de Angola. Neste
contexto, a capacitacdo e a inovacdo tecnolégica constituem factores essenciais ao aumento
da competitividade.

Os PIR tém assim a oportunidade e a responsabilidade de promover a qualificagdo de quem
trabalha directamente nos PIR e da comunidade local, bem como a inovagao tecnoldgica.

Para o efeito, cada PIR ird abrigar programas de inovacdo e centros de formagao
especializados, focados no desenvolvimento de competéncias técnicas, de gestdo e
inovacdo que se considerem necessarias, apoiados por institutos locais como o IDA -
Instituto de Desenvolvimento Agricola, programas do governo como as Escolas de Campo e
privados.

Esta abordagem ampla de capacitacdo e inovagao ndo sé eleva a qualificagdo dos PIR, como
também promove o desenvolvimento da sua area de influéncia, contribuindo para uma
regido mais preparada para enfrentar os desafios da industrializacao.

6.6. Melhorar a Gestao e o Enquadramento Legal e
Institucional

Um ambiente dgil e responsadvel que garanta o bom funcionamento do parque.

Uma das principais falhas que afecta o sucesso dos PIR até ao momento tem sido a falta de
uma gestdo adequada e de um enquadramento legal e institucional apropriado aos PIR.
Para melhorar a eficiéncia e a responsabilidade, é essencial considerar os seguintes pontos.
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e Definir um enquadramento juridico adequado: E crucial que exista um
enquadramento juridico claro e transparente que regule a criagdo, concessao,
gestdo e operacionalizacdo dos PIR. Esse enquadramento deve ser flexivel o
suficiente para permitir a adaptacdo as diferentes realidades locais, mas também
deve garantir a seguranca juridica dos investidores e gestores.

e Promover uma gestdo operacional competente: A chave para o progresso esta na
garantia de uma gestao operacional sélida, competente e com a devida autonomia.
Isso implica proporcionar aos gestores dos PIR a capacidade de tomar decisdes
eficazes e a responsabilidade pelo desempenho das operagdes.

e Incentivar uma gestdo privada e local: Recomenda-se a gestao do PIR conduzida
por uma entidade privada que pode ser contratada pelos proprietarios e/ou
investidores do parque através de um contrato de concessdo, ou mediante a
aquisicdo do parque como propriedade prépria. Historicamente, a gestdo privada
promove uma maior eficiéncia e incentiva a inovag¢do derivado da possibilidade de
beneficio econémico-pessoal, e permite uma maior flexibilidade na tomada de
decisBes. Adicionalmente, a gestdo local conhece melhor a realidade local e mais
facilmente consegue interagir e dinamizar os stakeholders da regiao.

e Desenvolver um ecossistema de relacionamentos: Para que os PIR alcancem o seu
potencial maximo, é fundamental criar um ecossistema de relacionamentos bem
estabelecido. Isso envolve interacgdes em varios niveis, incluindo nacional, regional
e local, e em varias dimensdes, publicas, privadas e académicas. A conexdo com
cooperativas e produtores locais, bem como com os decisores locais, desempenha
um papel crucial no fortalecimento dos lagos entre o PIR e a comunidade
circundante.

e Investir na qualificagdo dos gestores: A qualificacdo dos gestores é essencial,
nomeadamente a nivel de gestdo de projecto. E fundamental que quem faca a
gestdo do parque tenha as competéncias necessarias ou que receba a capacitacdo
necessaria.

6.7. Promover o Comércio dos Produtos

Garantir a visibilidade dos produtos dos PIR.

A promocdo eficaz dos PIR € um elemento crucial para garantir o escoamento dos produtos
produzidos nos parques, e consequentemente o sucesso desses empreendimentos e para
atrair investimentos que impulsionem o desenvolvimento do parque. Neste sentido, é
importante criar visibilidade e consciencializacdo dos produtos junto dos consumidores
finais, destacando a regidao proveniente dos produtos.



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

A promocgado dos produtos deve abranger diferentes frentes. Primeiramente, é necessario
investir em rétulos que destaquem a sua qualidade e a regido de origem. Adicionalmente,
"“e fundamental divulgar os produtos através de diversas estratégias de marketing,
nomeadamente feiras internacionais, portais de investimento relevantes, campanhas
internacionais, entre outros.

Ao criar uma estratégia de promocdo abrangente, garante-se que os PIR sejam
reconhecidos simultaneamente como produtores de produtos de qualidade, bem como
motores do crescimento econémico e do fortalecimento das comunidades locais,
promovendo, assim, a industria rural de Angola.
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7. Estratégia de Operacionalizacao

7.1. Impactos a Atingir

Partindo deste contexto estratégico e das diversas politicas econdmicas ja definidas, a

Estratégia Nacional dos PIR em Angola tem por fim atingir os seguintes impactos.

4 & N\ By E
PECPIR IMPACTOS DE 1° NiVEL IMPACTOS DE 2° NIiVEL IMPACTOS DE 3° NiVEL
Planeamento integrado Na Actividade Na Actividade Na Actividade
Econbémica Econ6mica Econémica

Melhor infra-estruturas
e equipamentos

Servicos mais
disponiveis

Maior ligacdes entre
stakeholders da cadeia
de valor

Capacitacdo e
empreendedorismo
Partilha de recursos e de
conhecimentos

Mais inovacéo e
tecnologia
Micro-financiamento e
incentivos

Politica de género

Sensibilidade ambiental
e carbono zero

Normas sanitérias e de
qualidade

Maior absorcao da
producao local

Acrescento de valor aos
produtos

Maior acesso a
mercados

Incremento tecnolégico

Maior protecdo
ambiental

Nas Pessoas
Mais emprego

Mais rendimento
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competéncias

7

-
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fortes e sustentaveis
Maior diversificacao
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privado (MPMEs) e do
empreendedorismo
local

Nas Pessoas
Reducdo da pobreza
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sanitarias
Desenvolvimento rural
mais sustentado

Menos importacdes
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Maior autonomia
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Crescimento econémico
sustentavel
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Mais receita fiscal
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Figura 17 - Impactos da Estratégia Nacional dos PIR
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7.2. Missao e Visao para os PIR em Angola

A missdo e a visdo para os PIR estdo alinhados com o seu propésito e com a concretizagao
dos seus objectivos.

MISSAO

Implementar espacos estruturados e bem planeados com infra-
estruturas partilhadas e servicos comuns de alta qualidade,
orientados a produtores, industriais e distribuidores, que acelerem
o desenvolvimento industrial inclusivo no agro-negécio e sectores-
chave da industria rural, de forma sustentavel e socialmente
responsavel.

VISAO

@ Ser uma referéncia reconhecida em Angola na implementacdo
inclusiva de 15 polos industriais rurais de alta qualidade que
respondem as politicas de desenvolvimento industrial e geram
oportunidades econdémicas e sociais através da transformacdo
industrial de cadeias de valor e da sua maior ligagdo ao mercado,
com impactos positivos na redu¢do da pobreza e no reforco da
economia local e nacional, incluindo MPME, mulheres e jovens.
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7.3. Evolucao na Estratégia de PIR em Angola

Esta Estratégia Nacional esta construida sobre as bases proporcionadas pelas politicas e
pelas aprendizagens anteriores. Tendo em aten¢do a experiéncia adquirida, o IDIIA
actualizou a abordagem estratégica de desenvolvimento de Parques Industriais Rurais em
Angola.

A seguir estdo identificados os principais ajustes estratégicos feitos pelo IDIIA a politica de
desenvolvimento de PIR em Angola e incorporados nesta PECPIR.

DE PARA

Centrado no governo Centrado no sector privado

Os esforcos anteriores estavam baseados essencialmente numa ac¢do do Governo Central em todas
as suas dimensdes, incluindo a gestdo dos PIR. Como ilustra a pratica em Angola e os casos de estudo
internacionais, este modelo tem bastantes limita¢gdes e resultados parcos. O novo modelo
estratégico definido pelo IDIIA reserva para o Governo Central a definicdo de politicas, a
coordenagdo global, o investimento de base, mas assenta essencialmente na capta¢do da
intervencdo de privados e da comunidade local na gestdo e explora¢do dos PIR. O papel do Governo
Central é planear, promover, iniciar, mas fazer-se substituir incrementalmente na gestdo e no
financiamento operacional dos PIR.

PIR gerido centralmente PIR gerido localmente

Associado ao tema anterior, na pratica, os actuais PIR estdo a ser geridos centralmente e ndo ha um
modelo de descentralizagdo ou de gestdo local. No novo modelo estratégico definido pelo IDIIA,
todos os PIR, independentemente do estagio onde estiverem, deverdo ser geridos localmente, com
autonomia de gestdo, mas com responsabilidades concretas, com obriga¢des contratuais e com
Acordos de Nivel de Servigo (SLA) em relagcdo ao desempenho econdmico e financeiro, mas também
em relagdo a comunidade local, em termos de empregos criados, produg¢des abrangidas e
inclusividade.

PIR indiferenciados PIR por vagas de especializacao

O modelo anterior estava baseado na plantacdo de PIR por varios locais do territério, sem definir
prioridades ou especializagdes. O novo modelo estratégico definido pelo IDIIA define 4 vagas com
especializa¢des diferentes. A 12 vaga envolve o relangamento dos 3 PIR em funcionamento por forma
a criar credibilidade nos PIR e ndo desperdicar o investimento anteriormente realizado. A 2° vaga
estd focada explicitamente no agro-negécio, permitindo assim uma especializa¢do da accdo e a
partilha das aprendizagens, bem como a criagdo de vantagens econdémicas na aquisicdo de
equipamento, ao mesmo tempo que foca a ac¢do na componente mais transformadora da
economia local e que envolve o mais numero de angolanos, que é a agricultura. Mesmo dentro da
2% vaga ha alguma especializagdo. A 3% vaga alarga a outras indUstrias, mas terd mesmo assim algum



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

foco a definir mais tarde. A 4° vaga reforca a aposta na inovagdo tecnolégica dos PIR existentes e dos
novos PIR, esfor¢co que deve ser feito logo desde a 2° vaga, mas ganha peso dominante na 4° vaga.

4 vagas. Especializacdo dentro da 2 vaga.

Decisao politica Decisdo por estudo de viabilidade e
adesdo de stakeholders

As localiza¢Bes e a construgdo dos 3 PIR existentes foram definidos por decisdo politica. No novo
modelo estratégico definido pelo IDIIA as decisdes de localiza¢do e de construcdo resultam de um
processo metodolégico bem delineado, com quatro pontos sequenciais de decisdo: 1. Potencial
econdmico identificado e especializagdo escolhida, 2. Viabilidade assegurada e Estudo de Impacto
Ambiente e Social realizado, 3. Stakeholders relevantes envolvidos, 4. Orcamento de médio-prazo
assegurado (5 a 10 anos).

Financiamento do Estado Financiamento alargado

No anterior modelo, todo o financiamento de um PIR era responsabilidade do Estado. No novo
modelo estratégico definido pelo IDIIA, o Estado central deve financiar as infra-estruturas do PIR e
0s servicos basicos (dgua, electricidade e telecomunicag¢8es), bem como as liga¢8es de transporte e
algumas outras acc¢bes criticas para o impacto nas populagdes (como as ac¢des de formacdo) e
alguns incentivos, mas tem por objectivo passar os custos da operacionalidade do PIR, bem como
0s custos da sua manutengdo para concessionarios, que podem ser privados, preferencialmente, ou
o governo provincial. O Estado ird obter contributos para o seu investimento inicial através de rendas
de concessdo de todo o PIR, preferencialmente, e/ou de partes do PIR. De igual forma, o Estado
poderd permitir a privados, ou ao governo provincial, a constru¢do de infra-estruturas e
equipamentos. O Estado podera também vender um PIR ou partes de um PIR a privados, desde que
estes cumpram os Acordos de Nivel de Servico referentes ao impacto da actividade do PIR na
populacdo. O MINCO ird também promover junto de entidades multilaterais o financiamento inicial
nos novos PIR.

Modelo unico de planeamento e gestao Modelo flexivel de planeamento e
gestao

No novo modelo estratégico definido pelo IDIIA ha varios modelos evolutivos de planeamento e
gestdo de um PIR. O PIR pode inicialmente ser gerido pelo IDIIA, mas preferencialmente deve passar
a ser gerido por concessdo a privados, podendo mesmo ser vendido a privados. Em termos
transitorios pode ser gerido pelo Governo Provincial.

Rede dispersa de PIR Rede Interligada

No anterior modelo, ndo havia qualquer preocupagdo com a interligacdo dos PIR. No novo modelo
estratégico definido pelo IDIIA, havera uma procura de interligagdo dos PIR, primeiramente em
termos de partilha de modelos e de aprendizagens de gestdo, seguidamente em termos de
especializagdo. Por exemplo, todos os PIR que envolvem a cadeia de valor do milho ou da mandioca,
devem se articular para compra conjunta de equipamento e estratégias de ligacdo ao mercado de
consumo. Adicionalmente, deve haver um reporte conjunto de todos os PIR, seguindo um Unico
modelo de reporte.
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Incentivos genéricos Incentivos préprios para além dos
genéricos

As diversas politicas de desenvolvimento econémico em Angola estdo suportadas por diversos
sistemas de incentivos. O novo modelo estratégico definido pelo IDIIA assume que a especificidade
dos Parques Industriais Rurais requer incentivos especificos que |hes confiram vantagens
comparativas. Estes incentivos proéprios englobam um devem concentra-se no subsidio ao
transporte (ndo é subsidio ao combustivel) e isen¢8es fiscais associadas ao cumprimento de Niveis
de Servigos contratualizados e a investimentos em infra-estruturas feitos em substitui¢do do Estado.

PIR isolado PIR como base de politicas nacionais

No novo modelo estratégico definido pelo IDIIA os Parques Industriais Rurais assumem-se néo s6
como entidades econémicas especializadas, mas também como potencial base operacional de um
vasto conjunto de politicas nacionais focadas nas zonas rurais. As infra-estruturas e os servicos dos
PIR podem ser utilizados para vastos fins, tornando assim os PIR em verdadeiros pélos da socio-
economia rural.
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7.4. Quatro Vagas para Maior Eficacia
A estratégia nacional dos PIR é evolutiva e caracterizada por quatro vagas de PIR.

e A 1% vaga esta focada na viabilizacdo dos trés PIR existentes. O objectivo é a
credibilizagdo dos PIR enquanto modelo sustentavel e de sucesso sécio-econdmico e
0 aproveitamento da aprendizagem e do investimento anteriormente realizado. O
Plano de Contingéncia do PECPIR enderecga os objectivos desta 1% vaga. A Estratégia
Nacional incide sobre as restantes trés vagas, mas engloba toda as vages.

e A 2%vaga esta focada na constru¢do de mais trés PIR dedicados ao agro-negécio. O
objectivo é focar no sector que envolve mais angolanos, que mais impacta na
transformacdo econdmica e ao mesmo tempo facilitar a implementag¢do e a gestdo de
negdcios similares e que podem funcionar em rede.

e A 3?vaga inclui a construcdo de mais quatro PIR associados a outros sectores para
além do agro-negdcio. O objectivo é potenciar as outras actividades industriais do pais,
apdés o foco no agro-negbcio, e que fazem parte da estratégia nacional de
desenvolvimento industrial. Em tempo oportuno, se definird um leque focado de
actividades a serem incluidas nos PIR de 32 vaga. Em alguns casos, essas actividades
podem ser acrescidas a PIR de agro-negdcio existentes.

e A 4% vaga esta muito focada em introduzir crescentes niveis de inovacdo e de
sofisticacdo tecnoldgica nos PIR existentes e de novos PIR.
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Figura 18 - Fases da Estratégia Nacional dos PIR

Cada uma das 4 fases tem um foco estratégico, mas é adaptavel. Por exemplo, havendo
condicBes excepcionais e um investidor privado apostado num PIR fora do agro-negécio, o
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MINCO ira aproveitar essa oportunidade e integrar o PIR na rede nacional de PIR, com todos
os beneficios e apoios inerentes.

Inovacgdo tecnoldgica sera incremental

A 4% vaga é caracterizada por um forte foco na
12 Vaga 22 Vaga 32 Vaga 42 Vaga

inovacdo e na tecnologia. No entanto, a aposta
na inovacdo e na tecnologia serd incremental,
ndo acontece apenas na 4° vaga, devendo até
ser antecipada havendo condi¢des de

Inovacao e
maturidade no ecossistema do PIR para as Tecnologia

absorver e utilizar de forma eficiente e
sustentavel.

Dinamica de Operacdes dos PIR

A dinamica operacional estimada dos PIR é apresentada a seguir. Os PIR ndo entram logo
em funcionamento, havendo sempre uma fase de avaliacdo e de construcdo. A dinadmica
operacional divide-se em cinco estagios: avaliagdo, constru¢do, pré-arranque, operagao,
refor¢o tecnolégico, alinhadas com o modelo de Planeamento e Implementacdo de PIR
definido no anexo 2.

REARRAN

Fase QUE

EXPANSAO DIVERSIFICAGAO TRANSFORMACAO

-, is | 25 | 1s | 2s | 1s | 25 | 1s | 25 | 1s | 25
Calendario | 05, | 5024 205 | 2025 | 2026 2026 | 2027 | 2027 | 2028 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Cacuso I Novas actividade ém das existentes I
Canjala = I
Tomboco = e e ]
PIR4 (Qulbaxe) T— e
PIRS5 (Calenga) ~ 3 5 7 .

PIR6 (Maquela)

PIR7 (Waku-Kungo)

PIR8 (Andulo)

PIR9 (Cachiungo)

|
|
|

PIR10 (Daia)
PIR11
PIR12
PIR13
PIR14
PIR15

Avaliagdo (1) Construgdo (2) pré-arranque (3) | operacio (4) M Reforco Tecnolégico (5) I ~uscultacdo (6)

Para as fases 2 e 3 serd dada preferéncia, mas ndo garantia aos PIR identificados no PDIA 2025. Prioridade 1 do PDIA 2025: Quibaxe, Calenga, Maquela do Zambo,
Prioridade 2 do PDIA 2025: Waku-Kungo, Andulo, Cachiungo, Daia. A avaliagdo destes PIR de acordo com a nova metodologia, poderd alterar a sua prioridade e
determinard a sua inser¢do ou ndo nas restantes trés fases (fases 2, 3 e 4).
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Avaliagao:

Geralmente 7 meses antes de inicio de construgao para realizacdo de: Andlise de
Potencial, Definicdo de especializagdo, Estudo de Viabilidade Econdmica, AlAS,
Alinhamento de Stakeholders e Definicdo de orcamento a 5 anos.

No caso dos PIR do Cacuso, Canjala e Tomboco o periodo é mais curto pois ja foram
feitos os Estudos de Viabilidade Econémica. Ficam por realizar os AIAS, os estudos
de arquitetura e engenharia que irdo orientar as obras, bem como o compromisso
orcamental a 5 anos.

Construgdo:

Assume-se um periodo médio de 12 meses para o nucleo base operacional do PIR.
Outras obras poderdo ter lugar posteriormente de forma incremental com a
expansao natural da actividade. Na realidade vai variar de caso para caso.

Nos casos do Cacuso, Canjala e Tomboco, a duracdo das obras podera ser mais
reduzida uma vez que a terraplanagem ja foi feita e trata-se mais de reabilitar infra-
estruturas. No entanto, a implantacdo de servicos de 4&gua, energia e
telecomunicacBes demora sempre o seu tempo. O estado das infra-estruturas
edificadas de Canjala estdo piores do que no Cacuso. O estado das infra-estruturas
edificadas de Tomboco estdo piores do que na Canjala.

Pré-arranque:

5 meses para fecho de construgdo, instalagdo e arranque de operagdes.

O PIR podera comecar a operar ja nesta fase, dependendo de caso para caso. O
arranque das opera¢8es também ndo se faz todo ao mesmo tempo.

O processo de concessdo do PIR pode ocorrer em qualquer estagio: durante a
construgdo, no pré-arranque ou mesmo posteriormente ao arranque das
operacdes, neste caso geridas pelo IDIIA ou pelo Governo Provincial, conforme
apresentado no Pilar 5 do Plano de Acgao.

Operacao:

actividade normal, parcial ou total do PIR, com expansdo posterior de actividades
nucleares, novas ou transversais.

Reforgo Tecnolégico:

Engloba: a) 5 novos parques com uma forte componente tecnolégica e b)
incremento tecnolégico sobre actividades existentes ou novas actividades
tecnolégicas nos PIR existentes (geralmente passado 2 anos do arranque).

Este processo deverd conviver com as concessdes com privados ja existentes,
conforme definido no Pilar 8 do Plano de Acgao.

Auscultagdo:

Conforme definido no Pilar 2: Estruturar e Modelar mais do que definir localiza¢des
precisas de PIR, o IDIIA parte com 7 localiza¢des potenciais que precisam de ser
validadas em termos da nova metodologia de planeamento e constru¢do de PIR
definida no anexo 2. Esta validacdo envolve a promocdo e a capta¢do de interesse
especifico de stakeholders em cada PIR. Havendo interesse de stakeholders, o PIR
avanca para a fase de construcdo. Nao havendo, a fase de construcdo é adiada até
melhor andlise da viabilidade do PIR. Neste ambito, o IDIIA ird proactivamente abrir
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um periodo de auscultagdo a stakeholders sobre as varias localiza¢des potenciais
para as 3? e 4% vagas. Esta auscultacdo ocorre ao mesmo tempo que de esta a ser
realizada a fase de

Vectores de Crescimento dos PIR

Cada PIR inicia-se com um conjunto de actividades econémicas iniciais (definidas pelo
potencial de cada regido e pelo interesse dos stakeholders). Estas sdo as suas actividades
econdmicas nucleares, sobre as quais se devem originalmente construir condi¢8es de
sucesso.

Com o tempo, o PIR deve crescer e evoluir, o que pode e deve acontecer de varias formas.

Actividades

Nucleares

Figura 19 - Vectores de Crescimento dos PIR

(1) Expansdo das actividades nucleares. O mais indicado, em termos de gestdo de recursos
parcos e de capacidade de mobiliza¢do inicial, ndo é construir todas as infra-estruturas
de uma sé vez, mas ir crescendo ao longo do tempo, de forma sustentada.

(2) Adicdo de novas actividades. Conforme a dindmica da economia local e o interesse dos
stakeholders, pode fazer sentido outras actividades econémicas da regido, para além
das planeadas inicialmente, beneficiarem das infra-estruturas existentes no PIR, com
beneficios de economias de escala e de gama para todas as actividades. Terdo de ser
sempre actividades incluidas no PROFIR.

(3) Acréscimo de actividades transversais. Estas sdo actividades econdmicas
crescentemente solicitadas com o processo de urbanizagdo, como por exemplo,
carpintaria, mobiliario, cozinhado de alimentos, metarlurgia, mecanica de veiculos e de
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eletrodomésticos, servigos digitais. Sdo actividades complementares e ndo sdo o nucleo
de especializagdo econdmica do PIR. Beneficiam de efeitos de aglomeracdo ja
existentes e podem até refor¢a-los.

(4) Acréscimo de competéncias e de tecnologias. Todos os PIR terdo obrigatoriamente de
ir subindo na cadeia de valor para se manterem competitivos e para irem mais longe.
Isto s se conseguem com a crescente incorpora¢do de mais tecnologia e mais
competéncia. Acontecera forgosamente na 4% vaga em todos os PIR ja existentes e nos
novos PIR. Mas pode e deve acontecer antes, considerando o maximo da capacidade
de absorc¢do de cada PIR em cada momento.

7.5. Criar e Manter Circulos Virtuosos Para Todos os
Stakeholders

A Estratégia de Operacionalizagdo desenvolvida pelo IDIIA esta focada em criar e manter
circulos virtuosos com resultados positivos para os stakeholders chave.

o e e e e e e e e |

INCENTIVA |

CONSUMO,
TRABALHO
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QUALIDADE

FAMILIAS
'!\g T T T T T InceNTva |
Il.LO_ PRODUCAO MAIOR b
AGRICOLA RENDIMENTO =\
PRODUTORES

e |
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A
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PRODUTIVIDADE ECONOMICOS

GOVERNO

INVESTIMENTO, fs\[
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EMPRESARIOS
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Figura 20 - Circulos Virtuosos do Ecossistema dos PIR

O Governo inicia o processo através da Estratégia Nacional e do Plano de Contingéncia com
0 proposito de estimular maior produtividade econdmica nas zonas rurais e na economia
nacional e obter varios ganhos econdmicos, entre eles a substituicdo de importagdes. Estes
resultados incentivam o Governo a sustentar esta estratégia nacional.
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Os empresarios trazem investimento, gestdo e inovagdo com o objectivo de obter lucro, o
que por sua vez incentiva a sua continuidade nos PIR.

Os produtores trazem a sua producdo agricola para os PIRs com o objectivo de obter maior
rendimento, o que os incentiva a produzir mais e melhor.

As familias disponibilizam consumo e trabalho por forma a obter produtos melhores, mais
seguros e mais baratos, bem como empregos e melhor qualidade de vida, o que os incentiva
a continuarem envolvidos com o PIR.

7.6. Objectivos a Atingir

I. Revitalizacdo dos 3 PIR de 1% vaga: Cacuso, Canjala e Tomboco

Prazo previsto: Até Dezembro de 2024

Tabela 4 - Objectivos de Revitalizacdo dos PIR de 1° Vaga

PIR de Cacuso PIR da Canjala PIR do Tomboco
Objectivos de
Implementacdo:
. Infra- Reabilitagio de 5 Reabilitagdo de 4~ Reabilitagdo de 4~
naves e construgdo naves e construgdo
estruturas naves
de 5 naves novas de 5 naves novas
= Aguae

. Garantia de acesso do PIR a fontes de agua e electricidade viaveis
Electricidade

Objectivos de Impacto:

Criacdo directade 20  Criacdo directade 16  Criagdo directa de 12
postos de trabalho postos de trabalho postos de trabalho
(no minimo) e (no minimo) e (no minimo) e
indirecta de 5 postos indirecta de 5 postos indirecta de 5 postos

. Emprego

No minimo um tergo (33%) da forca de trabalho do PIR deve ser

= Inclusdo ;
composta por mulheres e um quarto (25%) por jovens

= Empreende-

. Fomento de (pelo menos) duas novas empresas na regiao
dorismo

Aumento de 5% da capacidade de produgdo regional (toneladas de

] Producao produto)

Il. Construcao e operacionalizacdo de 5 novos PIR de agro-negécios (2% vaga)
Prazo previsto: Até Dezembro de 2026

e Pré-seleccdao de um minimo de 7 locais para futura implementacao dos
PIR de 22 vaga, tendo em conta os critérios de mapeamento da Estratégia
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Nacional (ver Capitulo 7.2.), incluindo na andlise Quibaxe, Calenga,
Maquela do Zombo e com incidéncia nos seguintes 10 produtos: 10
produtos: arroz, banana, batata-doce, batata rena, citrinos, feijdo,
mandioca, milho, soja, e trigo.

Realizacdo de Estudos de Viabilidade e de Impacto Socioeconémico e
Ambiental para os 5 locais.

Seleccdo dos 3 locais que apresentam as melhores condi¢des de
viabilidade tendo em conta o seu impacto na regiao.

Construgao dos 3 PIR de 22 vaga, incluindo infra-estruturas como naves
industriais, mas também garantias de acesso a estradas, fontes de agua,
electricidade e telecomunicacdes, assim como servi¢os de saneamento.

Contratualizacdo do Modelo de Gestdo dos PIR.

Operacionaliza¢do dos PIR.

Ill. Construgao e operacionaliza¢do de 4 novos PIR com actividade além do agro-

negocio (3% vaga)

Prazo previsto: Até Dezembro de 2028

Pré-seleccdo de um minimo de 7 locais para futura implementagdo dos
PIR de 3% vaga, tendo em conta os critérios de mapeamento da Estratégia
Nacional (ver Capitulo 7.2.), incluindo Waku-Kungo, Andulo, Cachiungo e
Dala.

Realizagdo de Estudos de Viabilidade e de Impacto Socioeconémico e
Ambiental para 5 locais

Seleccdo dos 4 locais que apresentam as melhores condi¢cBes de
viabilidade tendo em conta o seu impacto na regido

Construgdo dos 4 PIR de 3? vaga, incluindo infra-estruturas como naves
industriais, mas também garantias de acesso a estradas, fontes de agua
electricidade e telecomunicac¢des, assim como servicos de saneamento

Contratualizacdo do Modelo de Gestdo dos PIR

Operacionalizacdo dos PIR

IV. Construcdo e operacionalizacdo de 5 novos PIR com actividades de

transformac¢ao mais complexas (4* vaga)

Prazo previsto: Até Dezembro de 2033
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e Pré-seleccdo de um minimo de 9 locais para futura implementagao dos
PIR de 4° vaga, tendo em conta os critérios de mapeamento da Estratégia
Nacional (ver Capitulo 7.2.)

e Realizacdo de Estudos de Viabilidade e de Impacto Socioeconémico e
Ambiental para 7 locais

e Seleccdo dos 5 locais que apresentam as melhores condi¢des de
viabilidade tendo em conta o seu impacto na regido

e Construcdo dos 5 PIR de 4% vaga, incluindo infra-estruturas como naves
industriais, mas também garantias de acesso a estradas, fontes de agua
electricidade e telecomunicacdes, assim como servicos de saneamento

e Contratualizacao do Modelo de Gestdo dos PIR

e Operacionalizacdo dos PIR



8.

Plano de Acgao
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8. Plano de Accgao

O Plano de Accdo da Estratégia Nacional dos Parques Industriais Rurais (PIRs) em Angola
abrange 10 pilares fundamentais que orientam o desenvolvimento coordenado da rede
nacional de parques. No seu ambito sdo estabelecidas ac¢des concretas e claras para o
desenvolvimento dos PIRs, alinhadas com os objectivos nacionais de crescimento
econémico.

Para além das necessidades mais basicas de constru¢do e manutencdo das infra-estruturas
e dos equipamentos base, é essencial apostar num conjunto de intervencdes relacionadas
com a capacita¢do dos intervenientes em varias areas, a introdugao crescente de tecnologia
e inovacdo para diferenciar e transformar o sector, e a ac¢do articulada em factores
potenciadores da eficacia dos PIR como a melhoria das condic¢8es legais associadas aos PIR
e o financiamento dos operadores.

Eixo 1.1. Direccionar e Pilotar

Pilar 6: Financiar e

Pilar 1: Direccionar e

Monitorizar Incentivar

Eixo 1.2. Monitorizar para
Obter Melhores Resultados

Eixo 2.1. Estruturar o
Crescimento
Pilar 2: Estruturar e
Modelar

Eixo 2.2. Modelar a

Pilar 7: Qualific
Desenvolver
Implementacdo
Pilar 8: Inovar e Valorizar Eixo 8.1. Inovar e Valorizar
Pilar 3: Enquadrar
Juridicamente

Comunicar e
nvolver

Pilar 4: Construir e
Equipar

Eixo 10.1. Maximizar o Impacto
Socioeconémico

Pilar 10: Melhorar e Eixo 10.2. Promover a
Sustentar Inclusividade

Pilar 5: Gerir e Articular

Eixo 10.3. Desenvolver um PIR
Verde
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Sumario do Plano de Accao

Tendo em atenc¢do a analise realizada e os principais vectores estratégicos de sucesso, foi
definida a estratégia de actuacdo que se envolve sete pilares de actua¢do e quatro fases de
operacionaliza¢do, conforme sumarizado na tabela em baixo.

Tabela 5 - Pilares, Eixos e Ac¢bes

Pilares

1. Direccionar e
Monitorizar

Fase 1:

Rearranque

Fase 2:

Expansao

Fase 3:

Diversificacdo

Fase 4.

Transformacao

e Aprovar a e Implementar a e Implementar a e Revere
Estratégia Estratégia Estratégia actualizar a
oo Nacional dos PIR Estratégia
1.1.Direccionar e ;
em Angola Nacional

Pilotar

Arranque da
implementac¢do da
Estratégia

1.2.Monitorizar para
Obter Melhores
Resultados

Criar dentro do
IDIIA capacidade
para a Avaliacdo
da implementacdo
da Estratégia
Nacional dos PIR

Definir modelos de
monitoriza¢do e
reporte

¢ Analisar e publicar anualmente os resultados de
monitorizagao da Estratégia Nacional para os PIR

2. Estruturar e

2.1.Estruturar o
Crescimento

e Mapear a e Mapear a e Mapear a e Redimensionar
localizagdo da 2° localizacdo da localizagdo da 4° reforcando
vaga de PIR (agro- 3?vaga de PIR vaga de PIR hierarquias
negocio), seguindo (para além do (permitir maior funcionais e
o procedimento agro-negocio) dimensdo e econdémicas

estabelecido neste
PECPIR

Em simultaneo,

complexidade)

e Redimensionar
os PIR,

Modelar proceder a reforcando
auscultacdo dos hierarquias e
principais interligacdes
stakeholders sobre funcionais e
as restantes vagas econémicas

2.2.Modelar a
Implementacgdo

Produzir estudos de viabilidade em cada fase e seguir o Guia de Planeamento e
Implementacdo dos PIR

e Actualizar o e Se necessario, e Ajustar legislagcdo | -
enquadramento reforgar ou relativa a novos
3. Enquadrar 3.1.Enquadrar legal dos PIR continuar a sectores
Juridicamente Juridicamente actualiza¢do do
enquadrament
o legal

4. Construir e
Equipar

4.1.Construir as
Infra-estruturas

L]

Reabilitar as infra-
estruturas actuais

e Construir as
infra-estruturas

e Construir as
infra-estruturas

e Construir as
infra-estruturas



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

Pilares

Fase 1:

Rearranque

e construir novas
infra-estruturas
(i.e., naves e
edificios) dos PIR
de 1% vaga

Estabelecer a
ligacdo dos PIR de
12 vaga as redes
publicas nacionais
de dguae
electricidade

Fase 2:

Expansao

dos PIR de 22
vaga (incluindo
acessos as
redes publicas
de dgua e
electricidade)

Fase 3:

Diversificacao

dos PIR de 3?
vaga (incluindo
acessos as redes
publicas de agua
e electricidade)

Fase 4.

Transformacao

dos PIR de 4°
vaga (incluindo
acessos as redes
publicas de agua
e electricidade)

4.2.Equipar os PIR

Estabelecer os
mecanismos de
apoio ao
financiamento de
equipamentos

e Implementar os
mecanismos de
apoio ao
financiamento
de
equipamentos

Reavaliar os
mecanismos de
apoio ao
financiamento
de
equipamentos

e Reestruturar os
mecanismos de
apoio ao
financiamento
de
equipamentos

5. Gerir e
Articular

5.1.Implementar o
Modelo de
Gestdo

Nomear os
gestores dos PIR
de 12 vaga (PIR de
Cacuso, Canjala e
Tomboco)

Regulamentar o
processo de
gestao dos PIR

Regulamentar o
processo de
concessdo dos PIR

e Nomear os
gestores dos
PIR de 22 vaga

e Concessionar e
monitorizar os
novos PIR

Nomear os
gestores dos PIR
de 3%vaga

Concessionar e
monitorizar os
novos PIR

e Nomear os
gestores dos PIR
da nova edicdo
da Estratégia
Nacional dos PIR

e Concessionar e
monitorizar os
novos PIR

5.2.Articular
Iniciativas
Governamentais

Regulamentar a
gestdo nacional do
PECPIR. Fung¢des
do MINDCOM e do
IDIA

Gerir Concessdes

e Gerir Concessdes

Reunido anual interministerial de debate sobre o desenvolvimento dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimento entre as entidades gestoras dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimentos entre as entidades gestoras dos PIR e
outras zonas econémicas especiais das Provincias
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Pilares

6. Financiar e
Incentivar

6.1.Financiar para
Crescer

Fase 1:

Rearranque

Financiar
reabilitacao dos
PIR da 1% vaga

Aprovar programa
de financiamento
de médio prazo (5
anos),
assegurando: i)
infra-estruturas, ii)
servicos publicos,
iii) gestao, iv)
qualificacdo, v)
incentivos
Financiar a Fase 1

da Estratégia
Nacional

Fase 2:

Expansao

e Financiar a Fase
2 da Estratégia
Nacional

Fase 3:

Diversificacao

e Financiar a Fase
3 da Estratégia
Nacional

Fase 4.

Transformacao

e Financiar a Fase

4 da Estratégia
Nacional
Renovar
financiamento
pontual dos PIR
das vagas
anteriores,
perante
resultados de
producdo e
socioecondmicos

6.2.Incentivar para
Acrescentar
Valor

Aprovar pacote de
incentivos para os
PIR

Criar Fundo de
Financiamento
para os PIR

Implementar os
incentivos com
enfoque no
subsidio aos
transportes e a
criacao de
emprego

e Implementar
pacote de
incentivos

e Reforcar os
incentivos,
perante os
resultados da
vaga anterior e
adequando aos
novos sectores
econémicos

Implementar os
incentivos
relacionados
com a aquisicao
de tecnologia

7. Qualificar e
Desenvolver

7.1.Empoderar os
Stakeholders

Rever e aprovar
programa de
capacitacdo de alto
nivel

Formar gestores
do programa e dos
PIR 1°vaga

Formar
empreendedores e
produtores locais

e Rever e aprovar
programa de
capacitagao
(agro-negécio)

e Formar
gestores dos
PIR 22 vaga

e Formar
empreendedor
es e produtores
locais

e Rever e aprovar
programa de
capacitagao
(para além do
agro-negocio)

e Formar gestores
dos PIR 3% vaga

e Formar
empreendedores
e produtores
locais

Rever e aprovar
programa de
capacitagao

Formar gestores
dos PIR 4% vaga

Formar
empreendedore
s e produtores
locais

8. Inovar e
Valorizar

8.1.Inovar e
Valorizar

e Promover
ligacdo a
centros
educativos

o Definir
Programa de
inovagdo
tecnolégica e
de gestdo

e Desenvolver
uma rede de

¢ Introduzir e
implementar
programa de
inovacgdo
tecnolégica e de
gestao

e Reforcar a rede
de inovagdo
entre as
empresas
instaladas no PIR

Apoio financeiro
a aquisicdo de
equipamentos
tecnolégicos
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X Fase 1: Fase 2: Fase 3: Fase 4:
Pilares

Rearranque Expansao Diversificacao Transformacao

inovac¢do entre
as empresas
instaladas no

PIR
e Plano de

Capacitagdo em
Inovacgao
Tecnolégica

e PECPIR Single e Implementar plano de marketing

Window e Produzir e publicar anualmente um relatério de comunicagdo
e Realizar
9. Comunicar e 9.1.Comunicar e arfre§entagéo
Envolver Envolver publica do PECPIR

Divulgar as
orientagOes de
marketing aos
gestores dos PIR

10.1. Maximizar o - e Rever e avaliar anualmente a componente socioeconémica

Ismpacto . dos SLA implementados. Adaptar novos SLA com base na
ocloeconomic avaliagdo realizada
o

10.2.Promover a - Rever e avaliar anualmente a componente de género dos SLA
Inclusividade implementados. Adaptar novos SLA com base na avaliagdo
realizada

10.Melhorar e
Sustentar

- e Realizar de 3 em 3 anos um Estudo de Impacto Ambiental
10.3. Desenvolver um dos PIR

PIR Verde - o co
Definir e rever anualmente os limites maximos de consumo

de dgua e electricidade
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8.1. Pilar 1: Direccionar e Monitorizar

A conceptualizacdo e implementacdo de um modelo estratégico é de extrema importancia
para o desenvolvimento sustentavel de uma rede nacional robusta de Parques Industriais
Rurais em Angola, pois proporciona uma visdo clara e direccionada para a expansao da rede
em todo o pais, integrando todos os elementos necessarios para se concretizar os impactos
desejaveis.

Este pilar tem por base dois eixos:

i. Um Eixo que compreende a aplicacdo da Estratégia Nacional dos PIR em Angola
que da corpo a visdo do pais e define as ac¢des concretas a efectivar, alinhadas
com as politicas de desenvolvimento nacional; e por

ii. Um Eixo que compreende a aplicagdo dos mecanismos de monitorizacdo que sdo
cruciais para avaliar o progresso e os impactos da rede de PIR.

Eixo 1.1. Direccionar e Pilotar

No ambito deste Eixo, o Governo deve aprovar este PECPIR e proceder as devidas
adaptacdes ao longo do tempo, em conformidade com as altera¢6es de contexto e com 0s
resultados obtidos no terreno.

O Governo devera:

1. Aprovar a Estratégia Nacional dos PIR em Angola (PECPIR), que esta baseada numa
andlise detalhada da situacdo da indUstria rural angolana. Neste documento de
politica publica, naturalmente alinhado com o Plano de Desenvolvimento da
Industrial de Angola 2025, sdo identificados os desafios e as oportunidades para o
desenvolvimento da industrial rural e definidos objectivos concretos e ac¢des a
cumprir para os atingir.

2. Implementar a Estratégia Nacional dos PIR em Angola (PECPIR), promovendo a
inclusdo social, oferecendo oportunidades econdémicas para empreendedores
locais, agricultores e micro e pequenas empresas, mulheres, jovens, minorias
étnicas e grupos desfavorecidos, ajudando a reduzir as disparidades regionais e a
fortalecer a resiliéncia das comunidades.

3. Rever e actualizar o PECPIR, ao final de cinco anos de implementacao, no final da
Fase 3 - Diversificacdo e no Arranque da Fase 4 - Transformac¢do, com base nos
resultados obtidos durante a implementac¢do e na evolugdo do contexto.

A implementacdo desta estratégia ira envolver todos os actores relevantes, incluindo os
sectores publico e privado, e a sociedade civil.
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacao Transformacgéo

Aprovar a Estratégia Implementar a Implementar a Rever e actualizar a
Nacional dos PIR em Estratégia Estratégia Estratégia Nacional
Angola

Arranque da
implementacdo da
Estratégia

Eixo 1.2. Monitorizar para Obter Melhores Resultados

De modo a avaliar o cumprimento dos objectivos e o alcance das metas da Estratégia
Nacional dos PIR em Angola (tal como proposto no Eixo 1.1.), é fulcral a existéncia de
mecanismos de monitorizacdo e reporte das ac¢es a implementar no ambito da Estratégia
Nacional.

Por este motivo, o IDIIA ird assegurar capacidade para monitorizar a implementacdo da
Estratégia Nacional. Ao abrigo das suas fun¢ées, o IDIIA ird avaliar os resultados no ambito
das iniciativas desenvolvidas ao abrigo do PECPIR e das politicas nacionais relevantes e
compilar a informacgdo de forma periddica, reportando as suas descobertas e conclusdes,
perante os Ministérios do Governo e o Publico.

A avaliacdo da Estratégia Nacional sera realizada em dois eixos:
1. Avalia¢do do cumprimento das accdes a implementar no Gmbito da Estratégia Nacional

No ambito desta avaliagdo, o IDIIA ird detalhar quais as ac¢des que foram
cumpridas em cada fase (por eixo), quais as ac¢des que ndo foram cumpridas,
descrever o porqué de determinadas ac¢8es ndo terem sido concluidas, qual o seu
impacto nas ac¢Bes seguintes e, por fim, recomendar possiveis mitiga¢8es e/ ou
resolu¢des dos desafios identificados.

2. Avaliagéio do cumprimento dos Acordos de Nivel de Servicos de cada PIR

No dmbito desta avaliagdo, o IDIIA ird avaliar o cumprimento dos Acordos de Nivel
de Servico (SLA) dos varios PIR, realizados com concessionarios privados ou
provinciais, com base nos Indicadores-chave de Desempenho delineados para
cada empreendimento. A identificacdo e comunicagdo destes indicadores-chave é
da responsabilidade da entidade gestora do PIR. Esta ac¢do implica, no minimo,
uma auditoria anual por parte do IDIIA a cada PIR.

Esta avaliacdo de impactos deve ser feita também quando o PIR é ainda gerido pelo
IDIIA ou por entidade Provincial ou Municipal.
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

GEN Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacao

Criar dentro do IDIIA Analisar e publicar anualmente os resultados de monitorizagdo da
capacidade para a Estratégia Nacional para os PIR
Avaliacao

Implementagdo da
Estratégia Nacional
dos PIR

Definir modelos de
monitorizagdo e
reporte

8.2. Pilar 2: Estruturar e Modelar
O segundo pilar aborda a definicdo e implementacdo da rede nacional de PIR.

Para o efeito, o pilar debruga-se sobre duas vertentes: a escolha das areas prioritarias para
o ecossistema dos PIR e o processo de planeamento e implementacdo que cada PIR deve
seguir. Ambas as vertentes priorizam o alinhamento com as principais cadeias de valor
enddgenas de cada regido.

Eixo 2.1. Estruturar o Crescimento
Como definido na Estratégia de Operacionalizacdo a rede serd construida em 4 vagas:

i. A 1% vaga compreende a reabilitacdo dos PIR de Cacuso, Canjala e Tomboco no ano
1 do PECPIR (2024).

ii. A 22 vaga, de expansdo, com o arranque de 3 novos PIR focados no agro-negécio
nos anos 2 e 3 (2025-26).

iii. A 3?2 vaga, de diversificacdo, com o arranque de 4 novos PIR em varias areas do
PROFIR nos anos 4 e 5 (2027-28).

iv. A 4? vaga, de transformacdo, com o arranque de 5 novos PIR com forte
investimento tecnolégico e com o reforco tecnolégico dos PIR anteriores.

Em linha com os vectores estratégicos de sucesso, os PIR irdo priorizar, numa primeira fase
(equivalente a uma 2% vaga de PIR, uma vez que ja foram construidos 3 PIR), as
caracteristicas enddgenas da regido e as industrias transformadoras mais simples, pelo que
a prioridade inicial é de implementar PIR especializados em produtos agricolas,
especialmente em areas consideradas prioritarias pelo Governo.

A segunda prioridade (3% vaga) consiste em alargar as areas de especializacdo dos parques
para outras actividades rurais, nomeadamente pecuaria e pescas, especialmente em areas
de ambito prioritario nos programas do Governo.
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Nas vagas seguintes, pretende-se que os novos PIR evoluam progressivamente, subindo nas

cadeias de valor e especializando-se em indUstrias mais complexas, baseados numa maior

inovagao tecnologica. Os proprios PIR que ja estejam implementados podem ir evoluindo a

medida que vao crescendo e incluir novas indUstrias de maior valor acrescentado.

Localizagao de Novos PIR

Conforme definido na Estratégia de Operacionalizagdo, o processo de identificacdo e

seleccdo de novos PIR em qualquer uma das vagas segue um conjunto de etapas que tem

por base uma abordagem bottom-up, conforme se apresenta de seguida:

O Estado Central comunica quais sdo as areas prioritarias com base nos critérios
de seleccdo.

O Estado Central abre procedimento de consulta, em que os privados ou governos
provinciais apresentam propostas de localiza¢es para os PIR.

O Estado analisa as propostas com base nos critérios definidos, e define as
localiza¢des dos PIR.

Neste ambito, sera lancada uma campanha de auscultacdo de stakeholders - Governos

Provinciais, Governos Municipais, Associac8es Empresariais, Empresarios e de Cooperativas

produtores agricolas - em que serdo apresentados:

Um resumo do PECPIR.

Os beneficios dos PIR para cada um dos stakeholders, com enfase para os
empresarios e a comunidade local, salientando o investimento do Governo nas
infra-estruturas e os incentivos e apoios existentes.

O modelo de concesséo e o tipo de Acordos de Niveis de Servico.

As regras de definicdo de novas localiza¢des (potencial endégeno para suportar
especializa¢cdo do PIR, Estudo de Viabilidade e Plano de Negécio, AIAS, interesse de
stakeholders e compromisso orcamental a 5 anos).

A localizagdo dos PIR ja pré-identificados como op¢do de partida para a Fase 2
(Quibaxe, Calenga e Maquela do Zambo) e a Fase 3 (Waku-Kungo, Angulo,
Cachiundo e Dala).

Sera dada prioridade as localiza¢Bes que tenham um maior interesse e envolvimento do

sector privado em termos de producdo e de investimento, respectivamente.
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Tendo em atencgao as fontes a seguir indicadas, os critérios de selec¢do dos PIR para a 22
vaga sao os seguintes.

Critérios de identificac@o inicial dos PIR para a 2°vaga:

= Local com potencial endégeno para um PIR com pelo menos duas especializa¢gdes
num dos seguintes 10 produtos: arroz, banana, batata-doce, batata rena, citrinos,
feijdo, mandioca, milho, soja, e trigo.

= O local é dotado de uma rede de transportes que permite o adequado escoamento
dos produtos.

= O local tem acesso as redes publicas nacionais de &gua, electricidade e
telecomunicagdes.

Tabela 6 - Scorecard de Priorizacdo para a 2° Vaga dos PIR

10 pontos caso exista pelo menos

O local tem potencial para produzir dois produtos de especializacdo no
Produtos de P P P P P 5

e x 40%  produtos de especializagao de local, 0 pontos caso ndo haja
especializagdo o - I
acordo com os critérios definidos. nenhum produto de especializacao
presente no local.
O local é dotado deumaredede 10 pontos caso a rede de
Rede de 30% transportes que permite o transportes seja adequada, 0
transportes adequado escoamento dos pontos caso a rede de transportes
produtos. seja inadequada.
10 pontos caso o local tenha
. O local tem acesso as redes acesso a todas as infra-estruturas
Acesso a infra- - L . L =
30% publicas nacionais de agua, basicas, 0 pontos caso o local ndo

estruturas basicas

electricidade e telecomunica¢fes.  tenha acesso a alguma infra-

estrutura baésica.

A tabela seguinte sumariza as fontes tomadas em consideracdo para a definicdo dos 10
produtos que deverdo orientar a localizacao e especializagdo dos PIR de 22 vaga.

Tabela 7 - Evolucdo das Areas Prioritdrias

Fonte para as Prioridades da 22 vaga: industrias agro-industriais prioritarias para o Governo

PRODESI/PAC

AcUcar a granel, arroz, farinha de trigo, feijdo,
mandioca, fuba de bombd, grao e fuba de milho,
leite, 6leo alimentar de soja, 6leo de palma, 6leo
de girassol, 6leo de amendoim, batata-
doce/rena, tomate, cebola, alho, cenoura,

PLANAGRAO
Trigo, arroz, soja e milho

Cuando Cubango, Moxico, Lunda-Norte e Lunda-
Sul



pimento, repolho, alface, banana,

abacaxi, sumos

manga,

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza as
areas com maior potencial de produc¢do destes
produtos
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PDAC

Milho, feijdo, soja, café, mandioca, batata-doce e
batata rena

Malanje, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Huambo, Bié
e Huila

Bens essenciais no Aviso n° 10 do BNA

Arroz, milho e seus derivados, 6leo alimentar,
cana-de-acUcar e seus derivados, palmar,
cultura do café e seus derivados, soja, feijdo e
seus derivados, fruta tropical, tubérculos e seus
derivados, legumes, leite e seus derivados

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza
as areas com maior potencial de produgdo
destes produtos

PROFIR

Unidades fabris: moageira de milho e mandioca,
extraccdo de o6leo de palma e ginguba,
fabricagdo de compotas e sumos de frutas,
fabricacdo de ragOes

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza as
areas com maior potencial de produg¢do destas
unidades fabris

PRODESI/PAC

Sal, ovos, carne de frango, cabrito e de porco,
mel, carapau do Cunene, sardinella aurita e
maderensis

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza as
areas com maior potencial de produg¢do destes
produtos

PLANAPESCAS
Produtos da indUstria de pescas

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza
as areas com maior potencial de producdo
destes produtos

PLANAPECUARIA
Produtos da indUstria pecudria

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza as
areas com maior potencial de produc¢do destes
produtos

PDAC
Ovos e frangos

Malanje, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Huambo, Bié
e Huila

Bens essenciais no Aviso n° 10 do BNA

Mel, avicultura, bonivicultura, caprinicultura,
suinicultura e derivados, pesca comercial,
aquicultura e todas actividades relacionadas
com a industria da pesca, sal comum, leite e seus
derivados

Todo o territério nacional, pelo que se prioriza as
areas com maior potencial de produg¢do destes
produtos
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IndUstrias progressivamente mais complexas, em alinhamento com as politicas do Governo e
questdes de ordenamento de territorio.

Nado obstante, é fundamental que a localiza¢do da rede dos PIR como um todo tenha em
consideragdo questdes relacionadas com assimetrias regionais e ordenamento do
territério, de forma a garantir uma distribuicdo equitativa das oportunidades de
desenvolvimento industrial rural, promovendo o crescimento econdmico sustentavel em
todas as regides do pais. Para este efeito, considera-se que podem ser instalados PIR em
areas para além das prioritarias em situa¢des que o Governo defina como estrategicamente
relevantes e desde que se assegure a existéncia de investidores privados locais qualificados
e financeiramente robustos.

Os trés PIR pré-definidos no PDIA 2025 irdo ser alvo de Estudos de Viabilidade e de Avaliagdo
de Impacto Ambiental e Social ainda durante o ano de 2024. De igual forma, sera feita uma
auscultacdo a stakeholders de uma forma mais focada nestes PIR no ambito do processo
de ausculta¢do dos varios PIR.

CABINDA
h Maquela do Zombo: h
T . Maquela
Principais culturas; amendoim, ZAIRE _ do Z%mbo
gergelim, muteta, inhame, UIGE
gengibre f
BENGO cyanza LUNDA
LUANDA eRie NORTE
h Quibaxe:
Quibaxe MALANJE
Principais culturas: mandioca*,
banana*, feijado*, milho*, batata- LUNDA
doce* e alguns horticolas suL
CUANZA
Problemas de escoamento dos suL
rodutos devido ao estado das vias )
P U e

HUAMBO
BENGUELA E ROXICO

h Calenga: Calenga

Principais culturas: batata rena*, HUILA
cenoura, alho, cebola, repolho

Estacdo do clammho de ferro d’e NAMIBE CUANDO
Benguela até ao Congo em Caéla RUTIENE CUBANGO
(Municipio a que Calenga pertence)

Legenda: Provincia é um dos 5 maiores produtores de:

Fruta \/\’ Cereais f Leguminosas Horticolas

*Produtos de especializa¢do incluidos nos critérios para a 2° vaga

Figura 21 - Pré-andlise dos PIR pré-definidos no PDIA 2025
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Numa primeira pré-analise os trés PIR pré-definidos no PDIA 2025 demonstram um bom
potencial em termos do scorecard de priorizacdo.

Produtos de especializagdo: Pela informacdo recolhida e sumarizada no mapa em cima, é possivel
constatar que demonstram um elevado potencial de produg¢do endoégena em varios dos 10 produtos
definidos para a 2° vaga, particularmente Quibaxe e Calenga.

Rede de transportes: O PIR da Calenga est4 junto a estagdo de Cadla na linha de caminho de ferro de
Benguela, pelo que estara vocacionado para produgdo de maior dimensdo e até para exportacao,
numa fase mais consolidada. O PIR de Quibaxe encontra-se numa regido com as vias de comunicagdo
muito deterioradas, mas relativamente préximo do maior mercado de consumo interno. Muita da
producdo local tem sido perdida por problemas de escoamento, pelo que um PIR com pelo menos
uma via bem servida teria um grande impacto na producdo local e no rendimento dos agricultores. O
PIR de Maquela do Zombo esta proximo da Republica Democratica do Congo e podera servir de
entreposto para o mercado do pais vizinho, mesmo com vias de comunica¢do mais frageis.

Acesso a infra-estruturas basicas: todos estes PIR precisam de investimentos em infra-estruturas
basicas, pelo que o calendério de constru¢do das mesmas tera um grande impacto na viabilidade do
negécio do PIR.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacéao

Mapear a localizacdo Mapear a localizacao Mapear a localizagao Redimensionar

da 2% vaga de PIR da 3?vaga de PIR da 4®vaga de PIR reforcando
(agro-negocio), (para além do agro- (permitir maior hierarquias funcionais
seguindo o negocio) dimensdo e e econémicas
procedimento complexidade)
estabelecido neste Redimensionar os PIR,
PECPIR
reforcando
Em simultaneo, hierarquias e
proceder a interligacGes
auscultagdo dos funcionais e
principais econdmicas

stakeholders sobre as
restantes vagas

Eixo 2.2. Modelar a Implementacéao

O PIR é um instrumento cujo planeamento, concep¢do e constru¢do constituem um
processo longo devido a sua complexidade e aos numerosos intervenientes envolvidos. O
benchmark internacional ilustra que um PIR bem planeado e implementado tem uma
probabilidade de sucesso a um PIR sem planeamento e implementacao adequados.

Neste sentido, o IDIIA definiu um modelo de planeamento e de implementagdo que deve
ser seguido em todos os futuros PIR, com base nas melhores praticas internacionais,
nomeadamente da UNIDO.
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Os futuros PIR devem seguir etapas bem definidas: i. conceptualiza¢do, ii. estudos de
viabilidade, iii. financiamento, iv. constru¢do e desenvolvimento, v. atraccdo de
investimento, vi. operagao e gestao.

Fase 1 Fase 2 Fase 5

Defini¢do de Estudos de
potencial viabilidade

Promocdo

I
» Formacéo do « Andlise do sector + Mobilizacdo de « Selecgdo da » Promocéo do PIR « Iniciar produgdo
steering + Analise de infra- recursos empresafje + Seleccdo e « Avaliar o
« Andlise da procura estrutura « Facilitagdo de construgao atracgdo dos desempenho
- Andlise de politicas Estudo e escolha empréstimos . De§envolwmento mvestlldores e
o " de infra-estruturas parceiros
. Andlise d da localizagdo + Alocagdo do -
Andlise da publicas fora do adequados
o . orgamento
localizagdo + Plano director e parque
design X
« Desenvolvimento
+ Estudo do impacto das infra-
social e ambiental estruturas do
e plano de gestao parque
* Modelo de « Desenvolvimento
desenvolvimento faseado ou

modular
Desenvolvimento de ligagdes/conexdes a montante e a jusante

Figura 22 - Esquema do Guia para o Planeamento e Implementagéo de um PIR

O detalhe das actividades que cada fase deve contemplar encontra-se no Guia para
Planeamento e Implementac¢do de um PIR no Anexo 2.

Destaca-se desta metodologia, quatro pontos de decisdo Go/No Go antes da sua construcdo:

i. O local tem potencial econémico enddgeno para suportar uma especializagdo em
pelo menos dois produtos da listagem de 10 produtos definidos para a Vaga 2, com
beneficios para a populagéo local?

ii. O PIR tem Viabilidade assegurada e Estudo de Impacto Ambiente e Social realizado?

iii. Existe uma indicacdo razoavel do interesse dos principais stakeholders
(empresarios e comunidade local)?

iv. Existe um compromisso orcamental a 5 anos?

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansdo Diversificacdo Transformacgao

Produzir estudos de viabilidade em cada fase e seguir o Guia de Planeamento e Implementacdo de
PIR
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8.3. Pilar 3: Enquadrar Juridicamente

Sera fundamental para o maior sucesso dos PIR resolver algumas das limita¢des de indole
juridica que foram identificados no estudo “Enquadramento politico e legal para o
desenvolvimento dos Parques Industriais Rurais (PIR) em Angola”. No ambito deste o IDIIA
ira actuar por forma a promover um ambiente politico e regulatério favoravel a uma
industrializagdo acelerada.

Eixo 3.1. Enquadrar Juridicamente

O estudo acima referido faz uma analise critica ao enquadramento juridico dos PIR,
revelando limita¢des. Os principais pontos do estudo incluem:

o Enecessario ajustar ao contexto dos PIR: o processo de concessdo de direitos que
abrange a Lei de Terras, o procedimento de concessdo de recursos hidricos, a
concessao e licenciamento de direitos de pesca, o cédigo dos beneficios fiscais, a
legislagdo ambiental.

e O ordenamento juridico angolano faz uma abordagem “indirectamente” aplicavel
aos PIR, havendo consideraveis lacunas legislativas que ndo se compactuam com
os esforcos de implementagdo, desenvolvimento e promocdo dos parques em
Angola.

e Existe a necessidade de maior coordenacgdo institucional para concretizacao
exitosa de varios projectos publicos conexos com o PROFIR.

e Auséncia de politicas de subvencdo para os pequenos e médios agricultores em
zonas contiguas e com conexao com o PROFIR no ambito das obras de fomento
hidroagricola.

e No que respeita aos PIR, o Cédigo dos Beneficios Fiscais (CBF) ndo criou um quadro
juridico-legal que regulamenta a atribuicdo de forma especial dos incentivos fiscais
aos eventuais investidores.

Neste sentido, é necessario melhorar o enquadramento legal para a instalagao e operagao
de parques industriais rurais em Angola, considerando nomeadamente:

e Acesso e uso de terras.

e Acesso e uso de recursos florestais e faunisticos.
e Acesso e uso de aguas.

e Acesso e uso de recursos biolégicos aquaticos.

e Ambiente regulatério.



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

e Articulagcdo da coordenacdo com politicas conexas com o PROFIR.
e Incentivos fiscais e subsidios.
e Legislagdo ambiental.

e Modelo de gestdo e concessao dos PIR.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacao

Actualizar o Se necessario, Ajustar legislagdo
enquadramento legal  reforcar ou continuar  relativa a novos
dos PIR a actualizagdo do sectores

enquadramento legal

8.4. Pilar 4: Construir e Equipar

As infra-estruturas e equipamentos desempenham uma condi¢do fundamental para a
viabilidade e eficiéncia operacional de um Parque Industrial Rural. Primeiramente, eles
fornecem a base necessaria para a instalacdo e operacdo de empresas no parque, incluindo
terrenos devidamente parcelados, acessos, fornecimento de agua e electricidade,
instalacGes de saneamento e tratamento de residuos, bem como de telecomunicac¢es. Este
tipo de recursos é essencial para que as industrias possam operar de forma eficaz, eficiente
e produtiva.

Além disso, as infra-estruturas e equipamentos disponiveis sdo um forte atractivo para o
capital privado em termos de investimento. As empresas procuram locais que oferecam
infra-estruturas para suas bases de operacao, e um PIR bem equipado pode ser um factor
decisivo na tomada de decisdes no que toca a alocagao de fundos. Isso resulta em maior
investimento, criacdo de empregos e desenvolvimento econdémico para a regido.

Por dltimo, as infra-estruturas e equipamentos desempenham também um papel na
sustentabilidade ambiental de um PIR. Um planeamento adequado permite o uso eficiente
dos recursos naturais da regido, minimizando os impactos negativos a nivel ambiental e
social.

Eixo 4.1. Construir as Infra-estruturas

De modo a promover condi¢des de sucesso dos PIR, o Governo vai assegurar a construcdo,
desenvolvimento e reabilitacdo das infra-estruturas base dos PIR.

Este tipo de investimento pode ser por vezes impeditivo ou representar um forte
desincentivo para empresarios e cooperativas interessados em participar na rede de PIR,



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

quer seja contratualizando com o Estado a gestao de um ou mais parques, o arrendamento
de espagos, ou a utilizacdo dos seus servicos. De tal forma que, sem a participagdo
financeira por parte do sector publico, podera ndo ocorrer o desenvolvimento dos PIR e
subsequente industrializa¢do rural.

O financiamento das infra-estruturas sera realizado directamente pelos Governos Centrais
ou Provinciais, com recurso a apoio financeiro por parte de entidades multilaterais, ou com
recurso a empréstimos bancarios (ver Capitulo 8.8.: Pilar 8: Financiamento e Incentivos).

Neste contexto, o termo infra-estruturas engloba:
e Terraplanagem

e Naves industriais (incluindo capacidade para insumos, transformacdo e
armazenamento)

e Estacionamento de transportes

e Edificios comuns (escritério, portaria, casa-de-banho, casa-de-maquinas, espago de
formagdo, empreendedorismo e acesso a internet, cercas, entre outros.)

e Acesso a fontes de agua

e Acesso a fontes de electricidade

e Acesso arede de telecomunicacdes
e Acesso a transportes (estradas, etc.)

e Em certos PIR com actividades transversais (de servicos de suporte a vida das
pessoas e ndo de especializacdo econdmica, como vidreiros, carpinteiros,
serralheiros, mecanicos, etc.) constru¢do de pequeno fablab com equipamento
industrial. Na 42 vaga, inclui impressora 3D.

No caso dos acessos a dgua e electricidade o Estado garantira a ligagdo dos PIR as redes de
abastecimento publicas nacionais. Isto ndo impede a utilizacdo de pocos de agua ou
geradores a combustivel nos casos onde os PIR sdo uma obra recente ou estdo em
desenvolvimento, ou ainda como fontes de reserva aquando de limita¢des ou falhas por
parte da rede publica.

No entanto, as liga¢cdes as redes nacionais ndo podem ser substituidas pela utilizacdo de
pocos de dgua ou geradores a combustivel a longo prazo porque estas op¢des alternativas
sdo extremamente limitativas a uma actividade industrial intensiva, quer financeiramente,
quer em capacidade, e ainda em termos do seu impacto ambiental.

No caso dos acessos a transporte, os novos PIR (a desenvolver com fundos publicos) terdo
como critério para a sua construcdo e viabilidade o acesso as redes rodoviarias e/ ou
ferroviarias do pais (ver Capitulo 8.2.). No caso dos PIR existentes, o Estado ird apoiar,
sempre que possivel, na melhoria dos seus acessos.
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificagdo Transformacao

Reabilitar as infra-
estruturas actuais dos
trés PIR e construir
novas infra-estruturas
(i.e., naves e edificios)
dos PIR de 12 vaga

Estabelecer a ligagdo
dos PIR de 1?2 vaga as
redes publicas

Construir as infra-
estruturas dos 3 PIR
de 22 vaga (incluindo
acessos as redes
publicas de dgua,
electricidade e
telecomunicaces)

Construir as infra-
estruturas dos 4 PIR
de 32 vaga (incluindo
acessos as redes
publicas de dgua,
electricidade e
telecomunicaces)

Construir as infra-
estruturas dos 5 PIR
de 42 vaga (incluindo
acessos as redes
publicas de agua,
electricidade e
telecomunicages)

nacionais de agua,
electricidade e
telecomunicagoes.

Eixo 4.2. Equipar os PIR

No ambito da Estratégia Nacional, é preferencial que o apetrechamento da rede nacional
dos PIR, com equipamentos para o desenvolvimento da actividade fabril, seja realizado pela
iniciativa privada, quer pela gestao do PIR, quer pelas empresas que nele se vao instalar.

Sendo espectavel que as empresas ou cooperativas que vao gerir ou alojar a sua actividade
nos PIR apresentem um caracter regional, estas terdo uma melhor percep¢do do contexto
local, das suas valéncias e necessidades. Como tal, esta abordagem permite uma maior
flexibilidade do sector em termos de quais industrias implementar e quais cadeias de valor
explorar.

A responsabilizacdo do sector privado quanto a aquisicdo de equipamentos permite
adicionalmente fomentar a competitividade do mercado e a experimentacdo de novos
negdcios; enquanto minimiza os encargos financeiros do Estado.

Nao obstante, é natural que a aquisi¢do de equipamentos proprios constitua uma barreira
de entrada para micro, pequenas e médias empresas que possuam capitais limitados.
Como tal, o Estado ird disponibilizar mecanismos de apoio financeiros a aquisi¢do de
equipamento através da sua subsidia¢do (parcial ou total) ou facilitando o acesso ao crédito.
A atribuicdo destes beneficios tera também em conta o incentivo a participa¢do da mulher
e dos grupos mais vulneraveis (ver Pilares 6 e 10).

A subsidiacdo total dos equipamentos sera evitada sempre que possivel, sendo apenas
aplicada excepcionalmente em casos onde o contexto socioeconémico local ndo permita de
todo financiar equipamentos, impossibilitando desta forma o funcionamento PIR.

Estes financiamentos pelo sector publico estdo associados a rendas ou acordos de nivel de
servico quando de aplique a empresas e a pequenas taxas ou servico gratuito quando se
trata de operadores informais (a formalizar).
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificagdo Transformacao

Estabelecer os Implementar os Reavaliar os Reestruturar os
mecanismos de apoio  mecanismos de apoio  mecanismos de apoio  mecanismos de apoio
ao financiamento de ao financiamento de ao financiamento de ao financiamento de
equipamentos equipamentos equipamentos equipamentos

8.5. Pilar 5: Gerir e Articular

O terceiro pilar da presente Estratégia Nacional constitui a Governacdo de PIR em Angola e

tem por base dois eixos: o0 modelo de gestdo dos PIR em termos globais e individuais e a

promogao da articulacdo nacional das iniciativas com impacto na rede de PIR.

Eixo 5.1. Implementar o Modelo de Gestao

Governacao Global dos PIR

O Ministério da IndUstria e Comércio, enquanto tutela dos PIR, ird assegurar as seguintes

responsabilidades:

Fornecer lideranca e vontade politica nos mais altos niveis para a formacdo de
politicas eficazes, concepcdo e implementa¢do do PECPIR

Garantir que o projecto esteja bem integrado e relevante no contexto nacional e
ligado a oportunidades fora do PECPIR

Coordenar e responsabilizar os ministérios governamentais respectivos pelas fases
de planeamento, implementacdo e operagdes

Garantir que os compromissos financeiros do Governo, incluindo os relativos a
parceiros de desenvolvimento e entidades privadas, sejam respeitados.

Fornecer orientar ao IDIIA quanto ao processo de implementac¢do do PECPIR.

O IDIIA ird montar um departamento dedicado a implementacdo da Estratégia e do Plano

de Accdo do PECPIR. O IDIIA através deste departamento, ird assegurar as seguintes

responsabilidades:

Conduzir todos os Pilares do PECPIR
Gerir todas as fases de identificagdo e implementacdo de um PIR.

Garantir que estejam funcionais as ligacdes e conectividade de infra-estruturas
externas, conectividade rodovidria, reforco das auto-estradas nacionais,
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conectividade ferroviaria, conectividade de porto seco, liga¢des externas de fontes
de abastecimento de agua e outras

iv. Aprovar projectos

V. Monitorar o desempenho dos parceiros privados e fazer cumprir os termos do
contrato durante a implementagao

i Garantir a colaboragdo efectiva com autoridades administrativas relevantes para a
implementacdo do PECPIR, tais como varios departamentos ministeriais;
agroindustria (fornecedores de insumos, equipamentos e infraestrutura e
prestadores de servicos, transportadores, comerciantes, processadores,
prestadores de servicos financeiros, provedores de informagdo e comunicagao,
associa¢des industriais); e agricultores.

ii. Proporcionar facilitagdes e supervisdo conforme necessario.

iii. Proceder a aquisicao, transferéncia e montagem de terrenos

iv. Assegurar o planeamento director, de projeto e de engenharia

V. Negociar parcerias governamentais e outras parcerias institucionais

Vi. Promover aprovacdes e licengas legais, nomeadamente incluindo aprovag¢des de
avaliagdo de impacto ambiental e social (AIAS)

Vii. Gerir o processo financeiro associado a implementacdo do PECPIR.

Gestao individual de cada PIR

A gestdo de Parques industriais é exigente e envolve varias dimensdes: gestdo e
manuten¢do do espac¢o, promogdo do Parque, monitorizacdo e reporte, melhorias e
investimento continuos. Além disso, os operadores modernos devem basear a sua
prestacdo de servicos publicos e servicos numa compreensdo da eco-eficiéncia, das
sinergias de subprodutos e da gestdo integrada de residuos, a fim de fornecer servigos
devidamente coordenados, limpos e verdes. Pode-se também esperar que os PIR fornecam
uma série de servigos de sistema integrado, por exemplo, na forma de servigos destinados
a incubar ou desenvolver o empreendedorismo, organizando a conformidade regulatoéria.
Os gestores dos parques devem também promover operac¢des integradas do parque
agroalimentar e o refor¢o da gestao das cadeias de abastecimento, o que envolve a gestdo
de locais e instala¢bes através de programas de ligacdo, melhoria do da manutencgdo,
promocgado continua do investimento, competéncias da for¢a de trabalho e prestacdo de
cuidados aos funcionarios. Envolve ainda a monitoriza¢do e a avaliagdo de desempenho
continua.

O PECPIR define 4 modelos de gestdo: um modelo inicial, um modelo preferencial, um
modelo transitério e um modelo totalmente privado.
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Em condi¢Bes normais, o modelo preferencial de gestdo dos PIR é a concessao do parque e
da sua respectiva gestdo a entidades privadas, quer sejam empresas ou cooperativas. Estas
concessdes podem englobar o parque como um todo ou apenas uma parcela do seu espago
total, com ou sem infra-estruturas, e devem decorrer em modelo competitivo e
transparente, de acordo com as normas da contratacdo publica. Associado a cada
concessdo esta:

i. Uma taxa sobre os lucros obtidos a cobrar pelo Estado,
ii. Um contrato de obriga¢8es do Estado e do concessionario,
iii. Um Acordo de Nivel de Servicos (SLA) a cumprir pelo concessionario,
iv. Incentivos associados ao cumprimento de alguns objectivos da actividade,
V. Em certos casos, uma opg¢do de compra.

Desta forma, o modelo é beneficiado pela competitividade dos servicos prestados no
ambito da gestdo dos PIR, enquanto garante o cumprimento dos seus objectivos de impacto
socioeconémico através de SLA.

Um Guia para Acordo de Nivel de Servigos (SLA) a contratualizar com a Gestao
do PIR encontra-se em anexo.

E recomendével que os actores privados seleccionados sejam locais, uma vez que
conhecem melhor a realidade local e conseguem mais facilmente interagir e dinamizar os
stakeholders da regido. Em circunstancias excepcionais, o Estado poderd prestar apoio a
determinadas entidades privadas para que possam adquirir a concessao (por exemplo
através de apoio ao crédito ou beneficios fiscais). Este apoio s6 deve ser prestado em casos
excepcionais como, por exemplo, quando ndo existe nenhuma entidade com capacidade
financeira suficiente para adquirir a concessao.

No modelo base de concessao, o Governo Central ou Provincial assegurara financeiramente
as infra-estruturas necessarias para a viabilidade dos PIR, incluindo a constru¢do e ou
reabilitacdo de naves industriais, assim como a ligacdo do PIR as redes publicas de agua,
electricidade e telecomunicacBes. Este investimento pode ser realizado em diversos
formatos: o Estado pode construir antecipadamente, financiar directamente as obras
necessarias ou reembolsar o investidor privado através de um contrato com garantias
bancarias.

Adicionalmente, caso a entidade a gerir o PIR ndo tenha capacidade financeira suficiente, o
Governo Central ou Provincial pode também assegurar financeiramente a aquisicdo de
equipamentos para a implantacdo de unidades fabris no PIR. Sendo o investimento
realizado nos mesmos moldes previamente referidos.

A gestao do(s) contrato(s) de concessdo deve ser preferencialmente uma responsabilidade
do Governo Provincial ou Municipal, devendo o préprio Governo regional gerir o processo
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Propriedade
e Gestao do
PIR

de concessdo do PIR (preferivel) ou de espacos e equipamentos do PIR, em modelo

competitivo e transparente.

Nos casos onde a opcdo de modelo de gestdo preferencial ndo é possivel por insuficiéncia

de fundos ou falta de actores interessados em participar na iniciativa de desenvolvimento

dos PIR, o Governo Central ou Provincial pode ter de assumir a gestdo do PIR ou efectuar a

venda do parque. No primeiro cenario, o Estado deverad (sempre que possivel) tentar

concessionar os espacos e/ ou equipamentos do PIR; sendo que esta situacdo é adoptada

numa fase preliminar de desenvolvimento ou a manter em casos excepcionais. No segundo

cenario, o Estado pode vender o PIR a uma entidade privado no final da concessao ou logo

a partida, adoptando um modelo de venda competitivo e transparente.

Tabela 8 - Modelos de Gestéo

O Governo Central é
proprietario e gestor
do PIR (e.g,, IDIIA, ou
outra entidade do
Governo Central), mas
define SLA (com
critérios econdmicos,
sociais e ambiental)
para ser cumprido na
sua gestdo do PIR.

2. MODELO
TRANSITORIO

O Governo Central é
proprietario do PIR e
a gestao esta ao
encargo do Governo
Provincial ou
Municipal e é definido
um SLA. O Governo
Central pode reclamar
para si a gestdo do PIR
se os resultados forem
inadequados.

Investimento publico
no PIR é negociado
entre o Governo
Central e a Gestao.

Este modelo deve
servir como base de
transicdo para a
Situagdo Preferencial.

3. MODELO
PREFERENCIAL

O Governo Central é
proprietarioe a
gestao dos PIR esta
ao encargo de uma
iniciativa privada (i.e.,,
empresa ou
cooperativa) através
de um contracto de
concessao, com SLA
(com critérios
econémicos, sociais e
ambiental), em modelo
transparente e
competitivo.

Investimento publico
no PIR é negociado
com o privado.

Pode haver ou ndo
opgdo de compra do
PIR pelo privado no
final da concessao,
mediante o
cumprimento de
indicadores de
desempenho e
objectivos definidos no
contracto.

A gestdo do contracto
de concessao pode ser
realizada pelo Governo
local.

4. MODELO
PRIVADO

A propriedade do PIR e
respectiva gestao é
transferida para uma
iniciativa privada,
através da sua venda por
parte do Governo
Central.

Esta situagdo podera ser
implementada mediante
dois cendrios:

i.No final de uma
concessao (ou a meio
do periodo de
concessdo) se houver
acordo mutuo e
mediante o
cumprimento de
indicadores de
desempenho e
objectivos definidos no
contracto.

i.Quando o Estado
reconhece que ndo
tem meios financeiros
e/ ou capacidade de
gestdo necessarios
para a viabilidade do
PIR, e por este motivo
coloca a venda sob
compromisso de que o
futuro proprietario visa
cumprir com 0s missao
e valores do PIR.

A imposi¢do de SLA no
caso de venda deve ser
excepcional, sendo
que reduz o valor da
venda.
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2. MODELO
TRANSITORIO

3. MODELO
PREFERENCIAL

4. MODELO
PRIVADO

Gestao de
Espacos e
Infra-
estruturas

O Governo Central
pode, se possivel,
concessionar a gestao
de partes do espaco e/
ou infra-estruturas do
PIR, em modelo
transparente e
competitivo.

O arrendamento do
espaco ou infra-
estruturas por parte
do Governo sera
evitado, mas pode
acontecer em fases
embrionarias do PIR e
por um maximo de 2
anos. Neste caso, a
seleccdo de
arrendatdrios deve ser
feita em modelo
transparente e
competitivo.

Ndo é permitida a
venda de parcelas do
PIR (sendo que isto
cria impedimentos a
privatizagao futura).

O Governo local pode,
se possivel,
concessionar a gestao
de partes do espago e/
ou infra-estruturas do
PIR, em modelo
transparente e
competitivo.

O concessiondrio deve
respeitar SLA.

O Governo local pode
adicionalmente
arrendar espacgos e
infra-estruturas em
modelo transparente e
competitivo,
implicando uma
gestdo do PIR mais
activa.

O concessionario
pode, mediante as
condi¢des do
contracto de
concessao, sub-
concessionar o PIR, ou
partes do espago e/ou
infra-estruturas.

O concessiondrio deve
idealmente arrendar
espacos e infra-
estruturas livremente.
Sendo preferencial
que respeite um
modelo transparente e
competitivo na
seleccdo de
arrendatarios.

O proprietario privado
do PIR pode sub-
concessionar ou
arrendar livremente.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificagdo Transformacao

Nomear os gestores
dos PIR de 1% vaga
(PIR de Cacuso,
Canjala e Tomboco)

Regulamentar o
processo de gestdo
dos PIR

Regulamentar o
processo de
concessado dos PIR

Nomear os gestores
dos PIR de 2° vaga

Concessionar e
monitorizar 0s novos
PIR

Nomear os gestores
dos PIR de 32 vaga

Concessionar e
monitorizar 0s novos
PIR

Eixo 5.2. Articular as Iniciativas Governamentais

Nomear os gestores
dos PIR da nova
edicdo da Estratégia
Nacional dos PIR

Concessionar e
monitorizar 0s novos
PIR

Para que os PIR realizem todo o seu potencial, é essencial desenvolver um sistema de

conexdes amplamente articulado. Isso implica a implementacdo de um mecanismo de
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interac¢des em diversas esferas, que englobam os ambitos nacional, regional e local dos
parques, abrangendo multiplas dimensdes, incluindo a publica, a privada e a académica.

No contexto nacional, o MINDCOM é responsavel pela implementacdo da Estratégia
Nacional dos PIR em Angola. Como tal, o MINDCOM interagira com os restantes Ministérios
do Governo de forma a articular as varias politicas na esfera dos PIR. Em particular, mas
sem detrimento dos restantes:

i Ministério da Agricultura e Florestas e o Ministério das Pescas e Recursos Marinhos:
Articular quais sdo as principais cadeias de valor a implementar nos PIR e quais
devem ser alvo de especializacao, com base na localiza¢do dos parques;

ii. Ministério dos Transportes: Articular os programas de expansdo da rede de
transportes em Angola, por forma a assegurar bons acessos aos parques;

iii. Ministério de Energia e Aguas: Articular o planeamento e o fornecimento de
energia e dgua aos PIR;

iv. Ministério das Telecomunica¢des, Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do
Social: Articular os pontos de acesso a rede de telecomunica¢des dos PIR;

V. Ministério da Administra¢do do Territério: Definir em conjunto as areas prioritarias
para a rede de PIR que promova o melhor ordenamento do territério;

Vi. Ministério da Educacdo: Articular as ac¢des de capacitacdo a implementar no
ambito da Estratégia Nacional dos PIR em Angola.

Esta interac¢do sera formalizada através de uma reunido anual interministerial de debate
sobre o desenvolvimento dos PIR, a ser convocada pelo MINDCOM. Esta reunido devera
ocorrer no més apo6s a publicacdo/ partilha andlise anual dos resultados da Estratégia
Nacional dos PIR em Angola.

Adicionalmente, o IDIIA é responsavel por organizar anualmente um workshop de partilha
de conhecimento que relina as diversas entidades gestoras de todos os PIR em contexto
nacional, assim como os empresarios que tem a sua actividade sediada no PIR, e ainda (se
possivel) entidades gestoras de PIR estrangeiros.

No contexto regional, os Governos Provinciais sao estimulados a facilitar a coordenacdo das
actividades industriais dos PIR e respectivas cadeias de valor exploradas, com os restantes
empreendimentos industriais da regido (quer a nivel provincial como municipal). Isto inclui
convocar para um workshop de partilha de conhecimentos entre as entidades gestoras dos
PIR, dos Pdlos de Desenvolvimento Industriais e de outros tipos de zonas econdémicas
especiais na Provincia, assim como as empresas e cooperativas privadas de destaque
regional.

No contexto local, a entidade gestora do PIR deve interagir directamente e criar parcerias
com a comunidade local que contempla os fornecedores de insumos, operadores de
logistica e transporte, recursos humanos e outros prestadores de servicos do parque,
institutos e agéncias publicas, financiadores e investidores, assim como instituicdes de
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ensino. No caso de entidades publicas de apoio ao negbcio, financeiras ou académicas, o
Governo Provincial devera apoiar na facilitacdo do contacto.

STAKEHOLDER FUNCAO COORDENACAO

Interaccdo directa com a
Entidade Gestora Gestdo do PIR comunidade local e estabelecimento
de parcerias

Gestdo e implementagéo da Num contexto de distanciamento

MINDCOM/ IDIIA Estratégia Nacional dos PIR fisico e dispersao dos PIR, .
Acompanhamento e acompanha os PIR com o apoio dos
monitorizagdo dos PIR governos provinciais

Promove a articulagdo entre a
entidade gestora (aquando de
gestdo privada) e o Ministério,
garantindo a proximidade constante
entre ambos

Responsavel por facilitar a
coordenacdo das actividades
industriais dos PIR e respectivas
cadeias de valor exploradas.

Governo Provincial

Responsaveis por politicas e

Outros . < -

Departamentos programas que devem ser Articulagdo das estratégias com o
o . articulados com a estratégia MINDCOM/ IDIIA

Ministrais

nacional dos PIR

Fornecem matéria-prima,
prestam servigos e
providenciam recursos
humanos ao PIR

Parcerias criadas através da
interacgao directa com a entidade
gestora

Comunidade local

Entidade gestora interage
directamente ou com o apoio do
MINDCOMY IDIIA se existirem
oportunidades especificas

Oferecem oportunidades de
apoio aos PIR, no ambito das
politicas nacionais

Institutos e agéncias
publicas

Garantem financiamento ao PIR  Entidade gestora interage

. . e outros actores-chave que directamente, podendo o
Financiadores ) ) .
contribuem directamente para MINDCOMY IDIIA facilitar o contacto
0 parque com as institui¢des publicas

Capacitam os recursos
humanos do PIR, bem como da  Entidade gestora interage

Instituicdes de sua area de influéncia directamente, podendo o
educacao (produtores agricolas, MINDCOMY IDIIA facilitar o contacto
empreendedores locais, com as institui¢des publicas

mulheres e jovens, etc.)
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacgao

Regulamentar a gestdo
nacional do PECPIR.
Fun¢des do MINDCOM
e do IDIIA

Gerir Concessbes Gerir Concessbes Gerir Concessdes

Gerir Concessdes
Reunido anual interministerial de debate sobre o desenvolvimento dos PIR
Workshop anual de partilha de conhecimento entre as entidades gestoras dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimentos entre as entidades gestoras dos PIR e outras zonas
econdmicas especiais das Provincias

Outros Dep.
MINDCOM Ministeriais
N Sector
Inisterio aa ] - A
IndUstria e Comércio Publico a Governos
i Provinciais
IDIIA Associagdes e
Sociedade Civil | ) Instituto de Desenv. /' Cooperativas
\ Industrial e Inovagéo :
| Tecnoldgica /
Grupos 77} MPME
Vulneraveis
PIR Sector
Comunidade Parques Privado
Local Industriais
Rurais
U
Concessionario
Financiamento
publico
Banca comercial = Financia- Instituicdes
mento de Ensino

. /
Investidores -

Multilaterais T

Figura 23 - Principais Stakeholders do Ecossistema dos PIR
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8.6. Pilar 6: Financiar e Incentivar

Os recursos financeiros sdo cruciais ao funcionamento dos PIR. Para este efeito, o presente
pilar aborda trés eixos: o financiamento do plano de contingéncia, o financiamento da
estratégia nacional e incentivos financeiros aos varios stakeholders.

Eixo 6.1. Financiar para crescer

No ambito do PECPIR, define-se como primeira prioridade o Plano de Contingéncia para a
operacionaliza¢do dos trés PIR ja construidos. Como tal, o Governo Central ird financiar a
reabilitacdo das infra-estruturas dos parques, conforme se descreve de seguida.

e Cacuso
Sera necessario investir inicialmente na reabilitacdo de 5 naves, o que implica um
custo total estimado de aproximadamente 208 656 000 AKZ. Sendo que cada nave
implica um custo de reabilitacdo aproximadamente de 41 731 200 AKZ.

e (Canjala
Serd necessario investir inicialmente na reabilitacdo de 4 naves e na construgdo de
5, 0 que implica um custo total estimado de aproximadamente 344 977 920 AKZ.

e Tomboco
Sera necessario investir inicialmente na reabilitacdo de 4 naves e na construgao de
4, o que implica um custo total estimado de aproximadamente 289 336 320 AKZ.

Por forma a criar condi¢des de sucesso dos PIR, tendo em atenc¢do os trés estudos de
viabilidade realizados no ambito do projecto, o benchmark internacional realizado e as
debilidades econémicas das zonas rurais, o0 Governo Central ird assegurar o financiamento
(do Orcamento de Estado ou através de entidade multilateral) dos seguintes componentes
de cada PIR:

i Planeamento - estudos de localizagdo e de viabilidade, concursos.

ii. Infra-estruturas - terrenos, loteamento e planeamento, naves, escritérios,
estradas, cercas. As naves podem posteriormente ser concessionadas ou
arrendadas a privados e a operadores do PIR.

iii. Servicos publicos - energia, 4gua, telecomunicacdes e acessos de transporte.

iv. Gestdo - coordenacdo da estratégia nacional e dos PIR numa fase inicial e enquanto
forem de gestao publica.

V. Qualificagdo - sessdes de capacitacdo, de promog¢do de empreendedorismo e de
inclusdo das mulheres em cada PIR.
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Vi. Incentivos - incentivos préprios de cada PIR, nomeadamente para subsidio aos
equipamentos e ao transporte de insumos e de produto acabado e, na 4° vaga,
equipamento tecnologico.

Para o efeito, é definido um orcamento para a implementagao da estratégia nacional nos
primeiros 5 anos, que se apresenta no Cap. 9.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacao Transformacgao

Financiar reabilitacgdo  Financiar a Fase 2 da Financiar a Fase 3 da Financiar a Fase 4 da

dos PIR da 12 vaga Estratégia Nacional Estratégia Nacional Estratégia Nacional
Aprovar programa de Renovar
financiamento de financiamento pontual
médio prazo (5 anos), dos PIR das vagas
assegurando: i) infra- anteriores, perante
estruturas, ii) servicos resultados de
publicos, iii) gestdo, iv) producgdo e
qualificagao, v) socioecondémicos
incentivos

Financiar a Fase 1 da
Estratégia Nacional

Eixo 6.2. Incentivar para acrescentar valor

Para potenciar a atraccdo e fixacdo de investidores e de outros stakeholders da area de
influéncia, a estratégia dos PIR considera também incentivos financeiros.

Para além dos incentivos ndo financeiros pautados ao longo da estratégia do PECPIR - infra-
estruturas adequadas, recursos humanos qualificados, acesso aos mercados, etc. -, existem
também os incentivos financeiros, que geralmente tém um impacto mais directo na
atrac¢do de investidores.

Relativamente aos PIR, o cédigo dos beneficios fiscais ndo trata de forma especial a
concessdo de beneficios fiscais para o desenvolvimento dos PIR, sendo os referidos
beneficios atribuidos de forma geral no ambito do desenvolvimento de projectos de
investimento privado e conforme a zona de investimento ou através da lei das MPME.

Neste sentido, o pacote de incentivos dos PIR ira incluir beneficios fiscais e incentivos
existentes que possam ser aplicados aos PIR, bem como novos incentivos especificos que
promovem uma maior atractividade do investimento.
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Tabela 9 - Incentivos Financeiros dos PIR

Incentivos que ja existem e que sdo aplicaveis aos PIR

1. O Regulamento da Lei Das Micro, Pequenas e Médias Empresas, de 2021, visa
fomentar o desenvolvimento e a competitividade das MPME, bem como simplificar
0 acesso aos diversos incentivos e apoios, ao desburocratizar os procedimentos de
constituicdo e funcionamento das MPME (para tal, as empresas tém de requerer o
estatuto de MPME e serem certificadas).

Em termos de apoios institucionais prevé, p.e.:

e Apoio na resolu¢do de constrangimentos burocraticos;

e Apoio no acesso ao crédito;

e Tratamento diferenciado por parte dos servigos de fiscalizacdo do Estado
(como o exemplo de, no caso de uma primeira infraccdo, as MPME
receberem uma notificacdo de cariz pedagogico, antes de serem aplicadas
multas).

As MPME recebem ainda tratamento diferenciado nas rela¢des laborais, nas
compras publicas (o Estado e restantes entidades publicas devem destinar, no
minimo, 25% do seu orcamento de aquisicdes de bens e servicos a MPME), e nas
grandes empreitadas.

2. O Cdbdigo dos Beneficios Fiscais (CBF), de 2022, cria beneficios fiscais e visa
concentrar num Unico diploma todos os beneficios dispersos em legislacao avulsa.

A lei define como beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional que
impliquem uma vantagem ou um desagravamento fiscal face ao regime geral de
tributacdo. Entre os beneficios fiscais previstos no diploma, de salientar, de forma
resumida:

e Zonas francas: Sdo concedidos diversos beneficios fiscais as empresas a
operar nas Zonas Francas de Angola, nomeadamente em sede de Imposto
Industrial (I1), Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (IAC), Imposto Predial
(IP) e Direitos Aduaneiros.

e Investimento privado: Definem-se os beneficios fiscais em sede de II, de IAC,
de IP, e Imposto de Selo atribuiveis no ambito do investimento privado
relativamente aos regimes de (i) declaracdo prévia, de (ii) regime especial e
de (iii) de regime contratual especificando as zonas abrangidas.

e Criacdo de emprego, estagio e formacdo profissional:

o Criacdo de postos de trabalho: os sujeitos passivos que criem
postos de trabalho poderao deduzir em sede de Il ou de Imposto
sobre os Rendimento do Trabalho (IRT), entre trés a sete vezes o
menor salario da funcdo publica por posto de trabalho criado e
mediante o cumprimento de requisitos adicionais. O beneficio é
atribuido em dobro quando a criagdo de postos de trabalho se
destina a mulheres.
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o Estagios e formacdo profissional: os sujeitos passivos que
contratem jovens para estagios profissionais ou para investigagao
cientifica poderdo majorar, dentro de limites e regras, os custos
incorridos com as contrata¢Bes. No caso de proporcionarem
formacao certificada em Angola também sera possivel efectuar a
majorac¢do dos custos em 25% com o limite de Kz 1 milh&o.

e Ambiente:

o Definem-se beneficios fiscais em sede de Direitos Aduaneiros e de
Imposto sobre os Veiculos Motorizados relativamente a veiculos
eléctricos.

o Atribuem-se igualmente beneficios fiscais em sede de IP, Il e IAC
relativamente a actividades de producdo e distribui¢do de energias
renovaveis.

e Reestruturagdo de empresas: No ambito de processos de reestruturacdo, as

empresas em Angola poderdo solicitar a iseng¢do ou reducdo do IP sobre a

transmissdo de iméveis, desde que ndo destinados a habitagdo.

3. Existem alguns programas a nivel nacional que oferecem apoios financeiros ao

sector industrial rural:

(0]

Projecto de Apoio ao Crédito (PAC): integrado no Programa de Apoio a
Producdo, Diversificagdo das Exportacdes e Substituicdo de
Importa¢des (PRODESI), aplica-se aos projectos de investimento que
contribuam, directa ou indirectamente, na produgdo interna de bens
considerados prioritarios, varios do sector agricolas.

Bancos que operam o PAC por meio de linhas de crédito: BAI, BIC, BCH,
BCl, BDA, BFA, BNI, BPC, Millennium Atlantico, Standard Bank.

Aviso n°10/22; Publicado pelo BNA, estipula condi¢des de crédito que as
instituicbes financeiras devem conceder ao sector real da economia,
para actividades de cultura e produgdo de bens essenciais.

Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Comercial (PDAC): oferece
co-financiamentos de Investimentos, Garantias Parciais de Crédito (com
0 apoio do FGC) ou investimentos em infra-estrutura a agricultores
qualificados e PMEs do agronegocio dentro de cadeias de valor
prioritarias - milho, feijdo, soja, café, mandioca, batata-doce, ovos e
frangos.

4. Existem varios bancos comerciais que oferecem créditos especificos para a

agricultura, agronegécio e outras actividades rurais. Adicionalmente, operam

também programas de microcrédito e microfinancas que visam apoiar

empreendedores rurais e pequenos agricultores.

Entre as institui¢des financeiras que aderiram a prestacdo destas linhas de créditos,

identificam-se as que poderdo conceder o financiamento de forma mais célere:
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5.

e Banco de Desenvolvimento de Angola: é uma institui¢do financeira publica
que visa fomentar o apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo
do sector publico, mas desenvolve preferencialmente as suas actividades
tendo como objectivo o estimulo da iniciativa privada. Alguns produtos
financeiros com vista a melhorar o processo de crédito para o sector agricola
inclui: crédito de campanha agricolas, maquinas e equipamentos agricolas,
infra-estrutura e estruturas de apoio a produgdo agricola, projectos de
investimento agricola.

e Banco de Fomento Angola: o BFA apresenta um conjunto de solu¢des que
contribuem para o desenvolvimento de diversas actividades ligadas ao
sector do agronegdécio. Uma das linhas de crédito que possui é o Crédito ao
Investimento Agricola. A concessdo desta linha de crédito visa sobretudo
financiar a aquisicdo isolada de maquinas, equipamentos e implementos
agricolas para a preparacdo de terras, rega, tratamentos fitossanitarios,
colheita para apoio a producdo agro-pecuaria.

O PAPE - Plano de Accdo para Promocdo da Empregabilidade esta alinhado com
iniciativas governamentais como o PRODESI - Programa de Apoio a Produgdo,
Diversificacdo das Exporta¢des e Substituicdo das Importacdes com um modelo de
desenvolvimento industrial que permite absorver a mao-de-obra formada no ambito
do PAPE, ou o PREI - Programa de Reconversdo da Economia Informal (estratégia
nacional de reducdo dos niveis de informalidade).

O selo/certificagdo “Feito em Angola” é também uma forma de incentivo as MPME,
via o SFA - Servico Feito em Angola. Este instrumento do Executivo angolano -
coordenado pelo MEP - Ministério da Economia e Planeamento, e operacionalizado
pelo INAPEM - Instituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas -
visa complementar os programas de apoio a produc¢do nacional, tendo como
objectivos:
e Fomentar o consumo de produtos angolanos, tornando-os preferéncia
nacional;
e Estimular a competitividade e promover a melhoria da qualidade dos
produtos;
e Fomentar o aumento da producdo angolana;
e  Promover os produtos com incorporac¢do nacional superior a 30%;
e Potenciar as exporta¢des dos produtos nacionais com o selo “Feito em
Angola”.

A atribuicdo do selo pelo SFA tem como beneficios para as empresas aderentes:

e Acesso e registo nas plataformas digitais do servico “Feito em Angola”;

e Acesso prioritario aos servi¢os do INAPEM, com condi¢8es preferenciais nas
sessdes de capacitacao;

e Acesso a eventos de fomento, promocdo e premia¢do promovidos pelo
INAPEM e pelo MEP;
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e Inclusdo nas campanhas de promoc¢do do servico e nas ac¢des de
comunica¢do desenvolvidas pelos embaixadores do SFA;

e Acesso a eventos nacionais e internacionais por via do INAPEM (féruns, feiras
e outros);

e Acesso prioritario a eventos corporativos, com oportunidades comerciais e
de networking;

e Apoio institucional para acesso prioritario as linhas de crédito promovidas
pelo Estado - Designacdo de um interlocutor privilegiado na AGT -
Administracdo Geral Tributaria.

1. Fundo de Financiamento para os PIR, que fornece financiamento sob a forma de
empréstimos, subsidios ou investimentos exclusivamente direccionados para a rede

dos parques rurais, nomeadamente:

a. Subsidio aos transportes, para a recolha de insumos e escoamento dos
produtos.

b. Subsidio para a aquisi¢do de equipamentos.
€. Subsidio para apoio ao emprego a grupos vulneraveis (e.g., mulheres e

jovens entre 18 e 25 anos)

2. Isencdo fiscal sobre os lucros nos primeiros 3 anos de actividades, para o PIR
enquanto entidades e para as empresas instaladas.

3. Isencao fiscal nos 3 primeiros anos, para os empregos criados no PIR. Isencdo fiscal
nos 5 primeiros anos caso o trabalhador seja mulher ou jovem entre os 18 e 25 anos.

4. Facilitagao de licenca de importagdo (associadas aos produtos produzidos no PIR) e
autorizacdo cambial.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansdo Diversificacdo Transformacgéao

Aprovar pacote de Implementar os Reforcar os Implementar os
incentivos incentivos incentivos, perante os  incentivos
. resultados da vaga relacionados com a
Criar Fundo de . o a
) ) anterior e adequando  aquisi¢do de
Financiamento para )
a0s novos sectores tecnologia
os PIR -
econémicos

Implementar os
incentivos com
enfoque no subsidio
aos transportes e a
criagdo de emprego
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8.7. Pilar 7: Qualificar e Desenvolver

Este pilar tem como objectivo garantir recursos humanos qualificados no PIR, bem como no
seu ecossistema, debrucando-se simultaneamente na sua capacitacao.

Eixo 7.1. Empoderar os Stakeholders

A escassez de recursos humanos com competéncias-chave constitui uma das principais
limitagdes a industria nacional. Neste sentido, este eixo pretende ultrapassar os
constrangimentos de qualificagdo nas cadeias de valor dos PIR, bem como da prépria gestao

dos parques, por forma a capacitar e empoderar os stakeholders.

Por um lado, é importante garantir uma gestdo adequada dos PIR, pelo que deve ser
assegurada que quem gere o PIR recebe formagdo em gestdo, particularmente gestdo de
projecto.

Por outro lado, é fundamental que os PIR promovam a qualificacdo dos seus stakeholders,
contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento da economia local. Para tal, prevé-
se que cada PIR tenha uma sala dedicada a iniciativas de formac¢do direccionadas aos
trabalhadores dos PIR bem como a comunidade da area de influéncia, uma vez que para os
PIR terem um bom desempenho é necessario reforcar ndo s6 a qualificacdo dos seus
gestores e trabalhadores, mas também de todos os actores-chave que servem a cadeia de
valor.

Existem iniciativas locais actualmente a decorrer com as quais se pode articular de forma a
facilitar o contacto com potenciais publicos-alvo e a identificacdo das necessidades de
qualificagdo. Sdo exemplo disso as Escolas de Campo, que ensinam aos agricultores as
melhores praticas agricolas.

No que respeita ao ambito dos programas de capacitacdo, as formacgdes serdo
preferencialmente em areas técnicas relevantes para os trabalhadores dos PIR e produtores
agricolas e de outros sectores relevantes ao PIR, gestdo e negécio.

Neste ambito, o Estado vai financiar, anualmente, um conjunto minimo de ac¢des de
capacitacdo, conforme indicado na tabela em baixo.

Tabela 10 - Ac¢bes de Capacitagéo

Accao de capacitagdo Descricdo Destinatarios
Formacdo em gestdo de  Pelo menos uma accdo de formagdo de 12 Gestores dos PIR
projecto horas, em momento anterior a inicializagdo

das actividades do PIR.

Realizada no PIR ou na institui¢do de ensino
parceira, por formador seleccionado pelo
IDIA.
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Formag¢do em inovagao
tecnolégica

Formacgdo em
operacionalizagdo e
manutenc¢do dos
equipamentos (das
industrias instaladas no
PIR)

Formacgdo em
seguranca alimentar

Formacdo em técnicas
de producdo agricola

Formacgdo em
empreendedorismo e
marketing

Formagdo em praticas
fitossanitarias

Partilha de experiéncias

Anualmente, pelo menos 1 acgdo de formagdo
de 24 horas.

Realizada no PIR, por formador seleccionado
pela gestdo do PIR e aprovado pelo IDIIA
Anualmente, 2 ac¢Bes de16 horas.

Realizada no PIR, por formador seleccionado
pela gestdo do PIR e aprovado pelo IDIIA

Anualmente, 2 ac¢des de 8 horas

Realizada no PIR, por formador seleccionado
pela gestdo do PIR e aprovado pelo IDIIA

Anualmente, 2 ac¢des de 12 horas

Realizada no terreno, por formador
seleccionado pela gestdo do PIR e aprovado
pelo IDIIA, preferencialmente com o IDA ou as
Escolas de Campo

Anualmente, 3 ac¢des de 12h, com apoio a
micro-empresa

Realizada no PIR, por formador seleccionado
pela gestdo do PIR e aprovado pelo IDIIA
Anualmente, 2 ac¢des de 4h

Realizada no PIR, por formador seleccionado
pela gestdo do PIR e aprovado pelo IDIIA
Anualmente, 2 ac¢des de 3h

Realizada no PIR - o objectivo é os formandos
e outros actores da area de influéncia
partilharem as principais aprendizagens e
experiéncias

Gestores dos PIR e
gestores industriais (do
PIR)

Gestores e
funcionarios industriais
(do PIR)

Gestores e
funcionarios industriais
(do PIR)

Produtores agricolas

Comunidade da area
de influéncia, dando
preferéncia as
mulheres e jovens

Todos os trabalhadores
do PIR

Comunidade da area
de influéncia

Prevé-se que as ac¢des de formacdo apresentadas sejam realizadas em parceria com

centros educativos (universidades ou outras entidades), responsaveis por elaborar o plano

de estudos e realizar as sessdes, assegurando, desta forma, uma capacitacao de qualidade.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:
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Rearranque Expansao Transformacao

Rever e aprovar Rever e aprovar Rever e aprovar Rever e aprovar
programa de programa de programa de programa de
capacitacdo de alto capacitacao (agro- capacitagao (para capacitacao
nivel negaocio) além do agro-negécio) Formar gestores dos
Formar gestores do Formar gestores dos Formar gestores dos PIR 42 vaga
programa e dos PIR 12 PIR 22 vaga PIR 3% vaga
vaga Formar

Formar Formar empreendedores e
Formar empreendedores e empreendedores e produtores locais
empreendedores e produtores locais produtores locais

produtores locais

8.8. Pilar 8: Inovar e Valorizar

A falta de tecnologia é um dos desafios a industrializagdo em Angola. Neste contexto, existe
um elevado potencial de ganhos de eficiéncia e competitividades dos PIR com a integracdo
de inovag¢do tecnolégica, e que este pilar visa promover. Além do mais, é importante
ressaltar que a inovacdo tecnolégica depende da existéncia de uma infra-estrutura de
telecomunicag¢des no PIR.

Eixo 8.1. Inovar e Valorizar

A introducdo tecnolégica é, com se sabe, uma das principais formas de potenciar a
produtividade do sector industrial.

A 22 vaga ird focar-se em industrias transformadoras mais simples, no ambito do agro-
negécio, de modo que ndo seja demasiado disruptivo, e permitindo que quem as opera nos
PIR possa mais facilmente ser capacitado para as operar e realizar manutencdo. Por outro
lado, tendo como fungao impulsionar a transformacdo industrial do pais, espera-se que seja
introduzido incrementalmente mais inovagao e tecnologia nos PIR para se alcangar maior
resiliéncia e maior valor acrescentado para todos os intervenientes e para a economia local.

Além do mais, é importante notar que a transformacdo tecnolégica no contexto dos PIR tem
duas vertentes:

1. Equipamentos no ambito das industrias instaladas nos PIR.

2. Transformacdo digital dos processos operacionais e de monitoriza¢gdo dos PIR
(custos e receitas; acompanhamento da cadeia de valor dentro do PIR; base de
dados dos fornecedores, clientes e investidores; monitorizacdo dos SLA, etc.).

Para este efeito prevé-se:
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Vi.

Criagdo de um programa de inovagdo tecnoldgica e de gestdo no final da 12 Vaga
no arranque da 22 vaga, focado: i) nas cadeias de valor da 12 e 22 vaga e ii) nas
tecnologias da Industria 4.0.

O programa tera como objectivos: i. Promover e introduzir inovagdes tecnoldgicas
no PIR; ii. Criar um ambiente favoravel a inovagdo tecnoldgica no PIR (pelo que se
envolve tanto os gestores do PIR, como os gestores industriais, responsaveis pela
producdo industrial, e os principais parceiros do parque).

Com o arranque da 2° vaga, desenvolvimento de uma rede de inovagdo entre as
empresas instaladas no PIR, produtores parceiros dos PIR e centros educativos.
Esta rede deve promover:

o Partilha de experiéncias e estudos sobre tecnologias inovadoras
relevantes no ambito das actividades dos PIR (transferéncia de
conhecimento) - realizacdo de uma sessdo formal bi-anual, e promogao
de uma interaccao informal sempre que necessaria através da partilha de
contactos.

o Partilha de experiéncias sobre tecnologias inovadoras e boas praticas de
gestdo com outros PIR da rede - realizacdo de uma sessdo formal anual, e
promocdo de uma interac¢do informal sempre que necessaria através da
partilha de contactos.

Com o arranque da 22 vaga, devera ser desenvolvido um Plano de capacitagdo em
inovacdo tecnoldgica para os gestores dos PIR, gestores industriais e produtores
parceiros dos PIR, realizado pela instituicdo de formagdo.

Serd da responsabilidade da gestdo do PIR implementar o programa ao nivel do
seu proprio PIR, com base em orienta¢8es previamente definidas.

A partir da 4% vaga, apoio ao financiamento e incentivos financeiros, desenvolvidos
pelo IDIIA, para aquisicdo de equipamentos tecnolégicos nos PIR, de modo a
promover a evolucdo e refor¢o tecnoldgico nos parques (ver Pilar 6 sobre o
financiamento).

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacao Transformacao

Promover ligacdo a Introduzir e Apoio financeiro a
centros educativos implementar aquisicdo de
. rograma de inovacdo  equipamentos
Definir Programa de prog - ¢ quip -
. B L tecnolégica e de tecnolégicos
inovacgdo tecnolégica =
gestdo

e de gestdo
Reforcar a rede de
inovacdo entre as
empresas instaladas
no PIR

Desenvolvimento de
uma rede de inovagdo



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

entre as empresas
instaladas no PIR

Plano de Capacitagao
em Inovagdo
Tecnoldgica

8.9. Pilar 9: Comunicar e Envolver

Num contexto em que os PIR apresentam actualmente pouca visibilidade, este pilar
debruga-se sobre a promoc¢do dos PIR por forma a atrair e reter investidores e
empreendedores, bem como potenciar a venda dos seus produtos.

Eixo 9.1. Comunicar e Envolver

A promogdo dos PIR abrange trés vertentes: o PECPIR, cada PIR como entidade e os
produtos que o PIR produz e vende.

Neste sentido, enquanto que é das responsabilidade do MINDCOM/DIIA promover a adesdo
ao PECPIR, é responsabilidade da entidade gestora de cada PIR, enquanto principal
interessado e como entidade que melhor conhece o PIR e a sua area de influéncia,
implementar a generalidade das estratégias de marketing para atrair novos clientes,
parceiros, empresas e investidores, contando com o apoio dos governos locais para facilitar
0 contacto com os destinatarios pretendidos.

Tabela 11 - Plano de Marketing dos PIR

Geral Dar visibilidade e Produzir um site do PECPIR com a informacao relevante
credibilidade ao (neste momento, esta pronta um PECPIR Single Window na
PECPIR internet que pode ser alargado) - final de 2023, pelo IDIIA

Fazer uma apresentacao publica do PECPIR convidando a
comunicagdo social, as principais associagdes
empresariais, 0s governos provinciais e os principais
produtores (cooperativas ou individuais) dos 3 PIR da 12
vaga. Final de 2023, pelo MINDCOM

Elaboracdo de uma Brochura Promocional de cada PIR,
com os produtos de especializagdo: uma versdo para o
sector privado (digital) e outra versdo para os produtores
locais (em papel e para telemoével, em portugués e nas
linguas locais). Em final de 2023 para os 3 PIR da 1? vaga -
pelo IDIIA.
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Governo
Central

Investidores
internacionais
e Sector
Privado

Comunidade
da area de
influéncia

Consumidor
final

Garantir o
acompanhamento
pelo Governo
Centrale a
articulagdo de
politicas com os
varios Ministérios.

Atrair
investimento e
arrendatarios
para o PIR

Assegurar
negédcio e
parcerias com
fornecedores de
insumos,
produtores e
prestadores de
servigos

Promover os
produtos dos PIR

Apresentacdo do PECPIR em Conselho de Ministros - pelo
MINDCOM

Apresentacdo de um relatério sintese de anual (principais
actividades realizadas, resultados dos PIR, necessidades de
articulagdo) e realiza¢do de uma apresentac¢do anual dos
principais resultados e impactos socioeconémicos e
ambientais dos PIR aos ministérios mais relevantes - Com
a contribuicdo das entidades gestoras, a apresentagao
devera ser realizada pelo MINDCOM/IDIIA aos restantes
Ministérios.

Evento para promogdo de cada um dos trés PIR da 12 vaga
- Cacuso, Canjala e Tomboco. Inicio de 2024, em cada uma
das respetivas provincias. Pelo IDIIA.

Apresentacdo anual de um sumario do PECPIR, dos
objectivos, dos principais resultados e impactos dos PIR e
do pacote de incentivos que estes oferecem.

A divulgacdo devera ser feita em portais como o Single
Window dos PIR, Business Angola, pagina do MINDCOM,
entre outros, bem como em feiras internacionais de
investimento.

Iniciativas continuas pela gestdo de cada PIR. Pode ter o
apoio do governo provincial ou municipal.

Em cada um dos 3 PIR da primeira vaga, Encontro com
Cooperativas de produgdo agricola para discussao de
oportunidades nos PIR - Inicio de 2024.

Em cada um dos 3 PIR da primeira vaga, Encontro com
associagOes de mulheres para se debaterem formas de
gerar novas oportunidades. Apresentacao (informal) dos
principais resultados e impactos dos PIR, focando nas
vantagens para a comunidade local, especialmente os
produtores agricolas; partilha de brochuras - A divulgacao
devera ser feita no terreno por “campedes” identificados
pela gestdo do PIR, preferencialmente produtores
agricolas que trabalham directamente com o PIR.

Rotular produtos, incentivando Certifica¢des e as
Denominagdes de Origem Protegida (DOP) associando os
produtos ao PIR onde sdo produzidos (Selo de Qualidade
PIR Cacuso) e a regido onde sdo produzidos, p.e. Mel do
Moxico, batata-doce de Cacuso, bem como rétulos “Made
in Angola” no contexto do incentivo as exportagdes.

Divulgar os produtos no portal Feito em Angola.
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O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacgao

PECPIR Single Window  Implementar plano de marketing

Realizar apresentacdo  Produzir e publicar anualmente um relatério de comunicagdo
Publica do PECPIR

Divulgar as
orientacGes de
marketing aos
gestores dos PIR

8.10. Pilar 10: Melhorar e Sustentar

Os PIR desempenham um papel crucial no paradigma socioeconémico e ambiental das
regides onde se inserem. Do ponto de vista socioeconémico, eles estimulam o
desenvolvimento industrial regional, criando empregos, diversificando a economia local e
melhorando de um modo geral a estabilidade financeira e poder de compra da populagdo.
Além disso, os PIR podem e devem servir como instrumentos para a promoc¢ao da inclusdo
social e de género, garantidas oportunidades para os jovens, as mulheres, s minorias
étnicas e grupos sociais desfavorecidos.

Em termos ambientais, os PIR podem ter um potencial impacto negativo, sendo os parques
industriais potenciais fontes de polui¢do (atmosférica, sonora, luminosa, etc.) e de diversos
tipos de residuos industriais. Este impacto negativo tem de ser minimizado por designio,
sendo esta uma responsabilidade do Estado, da entidade gestora do PIR (seja publica ou
privada) e das empresas que no PIR se instalam. Em contrapartida, o PIR tem também o
potencial e o dever de liderar praticas sustentaveis ao incorporar, sempre que possivel,
tecnologias com um reduzido impacto ambiental e sistemas de gestdo de residuos
eficientes.

Eixo 10.1. Maximizar o Impacto Socioeconémico

O impacto socioeconémico do PIR advém fundamentalmente: i) do aumento da producdo
agricolo, ii) do acrescento de valor dado pelo processamento da producdo, e iii) da
capacidade para gerar novos postos de trabalho de uma forma equitativa e das
consequéncias que dai advém: aumento do rendimento per capita e estabilidade financeira
da populagdo, aumento do poder de compra, expansao da producdo e trabalho agricola,
desenvolvimento da indlstria dos servicos, capacitacdo de recursos humanos locais,
aumento da independéncia financeira dos jovens, das mulheres, etc.

Enquanto entidade gestora ou concessionaria, o IDIIA ird garantir que a criagdo de emprego
e capacitacdo da forca de trabalho sdo dois dos principais critérios incluidos nos SLA de
gestdo dos PIR. A disponibilizacdo de emprego e oportunidades de formagdo tem de ser
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realizada de forma equitativa e ndo-discriminatoria. Estes critérios serdo avaliados de forma
periddica e transparente para que se possa averiguar o cumprimento dos objectivos sociais
dos PIR e identificar as melhores praticas.

Os seis indicadores-chave a serem avaliados no ambito dos contractos de concessédo dos
PIR sdo:

1. Aumento da empregabilidade regional (por idade e género)
2. Expansdo da produgdo agricola

3. Aumento da capacidade de transformacao industrial

4, Aumento do rendimento médio dos trabalhadores dos PIR
5. NuUmero de novas empresas criadas na regido (por sector)

6. Numero de formag®8es realizadas no PIR e alcance (em ndmero de formandos)

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacao

- Rever e avaliar anualmente a componente socioeconémica dos SLA
implementados. Adaptar novos SLA com base na avaliacdo realizada.

Eixo 10.2. Promover a Inclusividade

A implementacdo e desenvolvimento dos PIR é uma oportunidade Unica para fomentar a
igualdade de género e o empoderamento feminino. Neste sentido a Estratégia Nacional dos
PIR em Angola estd alinhada com a Estratégia para a Igualdade de Género 2022 - 2025 do
Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e com as suas seis
prioridades de desenvolvimento:

I.  Os PIR vao contribuir para a igualdade de género e economias sustentaveis

Il. Os PIR vdo ajudar a revigorar a governacgao inclusiva, a participagao e a lideranca
das mulheres

Ill.  Os PIR vao apoiar sociedades equitativas para construir resiliéncia

IV. Os PIRvdo colocar a igualdade de género no centro dos cuidados das pessoas e do
planeta

V. Os PIR vao colmatar as disparidades de género no acesso a energia moderna e
sustentavel

VI. Os PIR vao contribuir para acelerar a realiza¢do da igualdade de género
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Numa perspectiva pragmatica, os PIR vao concretizar estas prioridades através da criagao
de emprego nas zonas rurais, garantido sempre uma forte participagdo das mulheres, mais
concretamente, assegurando que pelo menos um terc¢o (1/3) da forca de trabalho de cada
PIR é composta por mulheres. Sendo a empregabilidade feminina um forte contributo para
a sua independéncia financeira e para a resiliéncia econémica das comunidades onde estas
se inserem.

Os PIR vao assegurar a igualdade de género no ambito dos beneficios de trabalho, quer isto
signifique critérios de contratagdo, atribuicdo de salarios e de subsidios de alimentacao,
assim como de seguros de trabalho, mas também no acesso a recursos disponibilizados
pelo parque como agua, electricidade, saneamento e telecomunicagdes. Esta garantia sera
alvo de fiscalizagdo e monitorizacdo em articulagdo com o Eixo 1.2. Monitorizar.

Por fim, em articulagdo com as ac¢des previstas no Pilar de Qualificar e Desenvolver, os PIR
vao garantir que todas as iniciativas de capacitacdo (programas de formacdo, apoio técnico
especializado, parcerias educacionais e desenvolvimento de uma comunidade
aprendizagem) promovem a inclusdo das mulheres e favorecem a participacdo de mulheres
em posi¢des de liderancga (e.g., lideres de empresas locais e de cooperativas privadas).

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansao Diversificacdo Transformacao

Rever e avaliar anualmente a componente de género dos SLA
implementados. Adaptar novos SLA com base na avaliagao realizada

Eixo 10.3. Desenvolver um PIR Verde

O impacto ambiental de um PIR comeca com a sua localizacdo. E imperativo que a edificacio
de um PIR tenha o menor impacto possivel na biodiversidade da regido e que ndo ocupe
solos férteis e propicios para a agricultura. Para este efeito, o IDIIA garantird que a
construcdo de novos PIR ndo coincide geograficamente com Parque Naturais e Zonas
Protegidas em Angola, nem com terrenos agricolas. Adicionalmente, serd evitada a
desflorestacdo de terrenos para implementagdo e potencial expansao dos PIR sempre que
esta questdo se colocar.

O desenvolvimento da actividade dos PIR, apés implantagdo, ird posteriormente ter
impactos ambientais associados, nomeadamente referentes ao consumo de agua e
electricidade, saneamento e tratamento de residuos, assim como expansdo da actividade
agricola na regido.

e Agua: Os PIR vdo contribuir para um aumento do consumo de 4gua regionais; por
este motivo é da responsabilidade do Governo Provincial e respectiva Empresa de
Aguas Publicas provincial garantir que a extraccdo de dguas subterraneas e/ ou
consumo de aguas publicas é efectuado de forma controlada, e que este nunca
ultrapassa os limites maximos definidos pelos mesmos, de modo a prevenir a
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sobreexploracdo dos recursos, a danificacdo do ecossistema e a restricdo do
abastecimento a comunidade.

e Flectricidade: O Estado vai procurar assegurar que os PIR sdo abastecidos com
electricidade proveniente de fontes de energia renovaveis, o que (tal como descrito
no Pilar 5: Infra-estruturas e Equipamentos) normalmente implica a ligagdo do PIR
a rede publica eléctrica. Neste contexto, a ENDE é responsavel por definir também
0s consumos maximas de electricidade de forma a ndo privar a populagdo rural do
acesso a energia.

e Saneamento: O Estado ird igualmente procurar assegurar que o saneamento e
tratamento de residuos do PIR sdo realizados da forma mais eficiente e
ambientalmente sd possiveis, e que sdo procuradas pela gestdo do PIR sinergias
com outras industrias que beneficiem dos residuos gerados neste parque
industrial, e dessa forma assegurar a circularidade da matéria.

Quanto ao desenvolvimento de praticas agricolas em grande escala que se espera que
surjam aquando da evolugdo do PIR e criacdo de valor acrescentado, estas estdo associadas
também a um uso de maquinaria que contribui para a erosdo do solo e a utilizacdo de
fertilizantes ou adubos artificiais que provoca a contaminagdo do solo e da agua presente
nos lencdis freaticos. De forma a abordar esta questdo, é esperado que os PIR tenham um
papel activo na formacdo dos produtores locais quanto a melhores praticas e no
provisionamento de insumos como fertilizantes homologados, etc.. Adicionalmente, os PIR
irdo rejeitar producdo que esteja acima de niveis pré-aprovados e pré-comunicados de
contetdo quimico.

Existe ainda um balango positivo deste tipo de infra-estruturas que convém também
realcar, nomeadamente a importancia do desenvolvimento dos PIRs para evitar
dependéncias alimentares de outros paises e consequentemente evitar os custos
ambientais provenientes da indUstria de transportes aéreos ou maritimos de mercadoria.

O presente eixo inclui as seguintes ac¢des, que se distribuem pelas 4 fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Rearranque Expansédo Diversificacdo Transformacgao

Definir e rever anualmente os limites maximos de consumo de agua e
electricidade
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9. Agenda de Implementacao e Estimativa de
Investimento

Apresenta-se a seguir em tabela, a agenda prevista para a implementa¢do do Plano de
Accdo e a Estimativa de Investimento.

Por forma a acelerar a implementacao recomenda-se:

i. Nomeacdo imediata de um Project Management Officer, apoiado por uma equipa
de um técnico e de um administrativo. Este PMO tem por objectivo executar e
promover todas as ac¢des necessdrias para fazer cumprir o Plano de Ac¢do de
acordo com a Agenda de Implementacdo aqui apresentada.

ii. Obtencdo de financiamento orcamental e de entidades multilaterais, o mais cedo
possivel, para asvagas 1,2 e 3.

iii. Lancamento das obras necessarias a 1% vaga de imediato.
iv. Respeitante a 22 vaga:

a. Lancamento dos estudos e arranque da comunicacdo com os stakeholders
interessados no primeiro semestre de 2024.

b. Adjudica¢do dos passos 1, 2 e 3 do processo de estabelecimento de um
PIR a uma Unica entidade, com incumbéncia de término em seis meses.
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Plano de Accao

Cronograma das Ac¢des

Pilar 1 - Direccionar e Monitorizar

Eixo 1.1. Direccionar e Pilotar

Aprovar a Estratégia Nacional

Arranque da implementacdo da Estratégia

Rever e actualizar a Estratégia Nacional

Eixo 1.2. Monitorizar para Obter Melhores Resultados

Criar dentro do IDIIA capacidade para a Avaliagdo da implementa¢do
da Estratégia Nacional dos PIR

Definir modelos de monitorizacdo e reporte

Analisar e publicar anualmente os resultados de monitorizagdo da
Estratégia Nacional para os PIR

Pilar 2 - Estruturar e Modelar

Eixo 2.1 Estruturar o Crescimento

Mapear a localizagdo da 2% vaga de PIR (agro-negécio)

Mapear a localizagdo da 3% vaga de PIR (para além do agro-negocio)

Mapear a localizagdo da 4* vaga de PIR (permitir maior dimensdo e
complexidade)

Fase 1 Fase 2

1S 2S 1S 2S 1S
2024 2024 | 2025 2025 2026 2

2S
026

Fase 3

1S 2S 1S 2S
2027 2027 2028 2028 2029

Fase 4

2031 2032 2033




Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Cronograma 2B AcGaes 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S
2024 2024 | 2025 | 2025 | 2026 | 2026 2027 2027 2028 2028 2029 2031 2032 2033

Redimensionar os PIR, refor¢ando hierarquias e interligacdes

funcionais e econémicas
Eixo 2.2. Modelar a Implementacao

Produzir estudos de viabilidade em cada Fase e seguir o Guia de
Planeamento e Implementagdo dos PIR

Pilar 3 - Enquadrar Juridicamente
Eixo 3.1. Enquadrar Juridicamente
Actualizar o enquadramento legal dos PIR

Se necessario, reforgar ou continuar a actualizagao do
enquadramento legal

Ajustar legislacdo relativa a novos sectores
Pilar 4 - Construir e Equipar

Eixo 4.1. Construir as Infra-estruturas
Reabilitar infra-estruturas actuais

Estabelecer a ligacdo dos PIR de 12 vaga as redes publicas nacionais
de dgua e electricidade

Construir infra-estruturas dos novos PIR
Eixo 4.2. Equipar os PIR

Estabelecer os mecanismos de apoio ao financiamento de
equipamentos
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Cronograma 2B AcGaes 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S
2024 2024 | 2025 | 2025 | 2026 | 2026 2027 2027 2028 2028 2029 2031 2032 2033

Implementar os mecanismos de apoio ao financiamento de
equipamentos

Reavaliar e reestruturar os mecanismos de apoio ao financiamento
de equipamentos

Pilar 5 - Gerir e Articular

Eixo 5.1. Implementar o Modelo de Gestdo
Nomear os gestores dos PIR de cada vaga
Regulamentar o processo de gestdo dos PIR
Regulamentar o processo de concessdo dos PIR
Concessionar e monitorizar os novos PIR

Eixo 5.2 Articular Iniciativas Governamentais
Regulamentar a gestdo nacional do PECPIR
Gerir concessdes

Reunido anual interministerial de debate sobre o desenvolvimento
dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimento entre as entidades
gestoras dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimentos entre as entidades
gestoras dos PIR e outras zonas econémicas especiais das Provincias

Pilar 6 - Financiar e Incentivar

Eixo 6.1. Financiar para Crescer
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Cronograma 2B AcGaes 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S 1S 2S
2024 2024 | 2025 | 2025 | 2026 | 2026 2027 2027 2028 2028 2029 2031 2032 2033

Financiar reabilitacdo dos PIR da 1% vaga

Aprovar programa de financiamento de médio prazo (5 anos)
Financiar a Estratégia Nacional para os PIR

Renovar financiamento pontual dos PIR das vagas anteriores, perante
resultados de produgdo e socioeconémicos

Eixo 6.2. Incentivar para acrescentar valor
Aprovar pacote de incentivos para os PIR
Criar Fundo de Financiamento para os PIR
Implementar pacote de incentivos

Reforcar os incentivos, perante os resultados da vaga anterior e
adequando aos novos sectores econémicos

Pilar 7 - Qualificar e Desenvolver

Eixo 7.1. Empoderar os Stakeholders

Rever e aprovar programas de capacitagdo
Formar gestores dos PIR

Formar empreendedores e produtores locais
Pilar 8 - Inovar e Valorizar

Eixo 8.1. Inovar e Valorizar

Promover ligagdo a centros educativos
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Cronograma das Ac¢des 15 5 1 5 1 1 5
2024 | 2024 | 2025 | 2025 | 2026 2027 2028 2031 | 2032 ) 2033

Definir Programa de inovacdo tecnolégica e de gestdo

Desenvolver uma rede de inovagdo entre as empresas instaladas no
PIR

Implementar programa de inovagao tecnolégica e de gestao
Pilar 9 - Comunicar e Envolver

Eixo 9.1. Comunicar e Envolver

PECPIR Single Window

Realizar apresentacdo publica do PECPIR

Divulgar as orienta¢des de marketing aos gestores dos PIR
Implementar plano de marketing

Produzir e publicar anualmente um relatério de consolidagao
Pilar 10 - Melhorar e Sustentar

Eixo 10.1. Maximizar o Impacto Socioeconémico

Rever e avaliar anualmente a componente socioecondémica dos SLA
implementados, e adaptar novos SLA com base na avaliagdo
realizada

Eixo 10.2. Promover a Inclusividade

Rever e avaliar anualmente a componente de género dos SLA
implementados, e adaptar novos SLA com base na avaliagdo
realizada

Eixo 10.3. Desenvolver um PIR Verde
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Fase 2 Fase 3 Fase 4

1S 2S
2027 2028 2031 2032 2033

Fase 1

Cronograma das Ac¢des
15 25 1S 25 1S
2024 | 2024 | 2025 | 2025 | 2026

Realizar de 3 em 3 anos um Estudo de Impacto Ambiental dos PIR

Definir e rever os limites maximos de consumo de agua e
electricidade
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Estimativa de Investimento

WIP

Orcamento

Pilar 1 - Direccionar e Monitorizar

Eixo 1.1. Direccionar e Pilotar

Aprovar a Estratégia Nacional

Arranque da implementacdo da Estratégia

Rever e actualizar a Estratégia Nacional

Eixo 1.2. Monitorizar para Obter Melhores Resultados

Criar dentro do IDIIA capacidade para a Avaliacdo da implementacdo da Estratégia Nacional
dos PIR

Definir modelos de monitorizagdo e reporte

Analisar e publicar anualmente os resultados de monitorizacdo da Estratégia Nacional para
os PIR

Pilar 2 - Estruturar e Modelar

Eixo 2.1 Estruturar o Crescimento

Mapear a localizagdo da 22 vaga de PIR (agro-negécio)

Mapear a localizagdo da 3% vaga de PIR (para além do agro-negécio)

Mapear a localizagdo da 4% vaga de PIR (permitir maior dimensdo e complexidade)
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Orcamento

Redimensionar os PIR, reforcando hierarquias e interligagdes funcionais e econémicas

Eixo 2.2. Modelar a Implementacao

Produzir estudos de viabilidade em cada Fase e seguir o Guia de Planeamento e
Implementacdo dos PIR

Pilar 3 - Enquadrar Juridicamente

Eixo 3.1. Enquadrar Juridicamente

Actualizar o enquadramento legal dos PIR

Se necessario, reforgar ou continuar a actualizacdo do enquadramento legal

Ajustar legislacdo relativa a novos sectores

Pilar 4 - Construir e Equipar

Eixo 4.1. Construir as Infra-estruturas

Reabilitar infra-estruturas actuais

Estabelecer a ligacdo dos PIR de 12 vaga as redes publicas nacionais de dgua e electricidade
Construir infra-estruturas dos novos PIR

Eixo 4.2. Equipar os PIR

Estabelecer os mecanismos de apoio ao financiamento de equipamentos
Implementar os mecanismos de apoio ao financiamento de equipamentos

Reavaliar e reestruturar os mecanismos de apoio ao financiamento de equipamentos

Pilar 5 - Gerir e Articular
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Orcamento

e e o

Eixo 5.1. Implementar o Modelo de Gestéo

Nomear os gestores dos PIR de cada vaga

Regulamentar o processo de gestdo dos PIR

Regulamentar o processo de concessdo dos PIR

Concessionar e monitorizar os novos PIR

Eixo 5.2 Articular Iniciativas Governamentais

Regulamentar a gestdo nacional do PECPIR

Gerir concessdes

Reunido anual interministerial de debate sobre o desenvolvimento dos PIR
Workshop anual de partilha de conhecimento entre as entidades gestoras dos PIR

Workshop anual de partilha de conhecimentos entre as entidades gestoras dos PIR e outras
zonas economicas especiais das Provincias

Pilar 6 - Financiar e Incentivar

Eixo 6.1. Financiar para Crescer

Financiar reabilitacdo dos PIR da 1% vaga

Aprovar programa de financiamento de médio prazo (5 anos)
Financiar a Estratégia Nacional para os PIR

Renovar financiamento pontual dos PIR das vagas anteriores, perante resultados de
produgdo e socioeconémicos

Eixo 6.2. Incentivar para acrescentar valor
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Orcamento

e e o

Aprovar pacote de incentivos para os PIR
Criar Fundo de Financiamento para os PIR
Implementar pacote de incentivos

Reforcar os incentivos, perante os resultados da vaga anterior e adequando aos novos
sectores econdémicos

Pilar 7 - Qualificar e Desenvolver

Eixo 7.1. Empoderar os Stakeholders

Rever e aprovar programas de capacitagado

Formar gestores dos PIR

Formar empreendedores e produtores locais

Pilar 8 - Inovar e Valorizar

Eixo 8.1. Inovar e Valorizar

Promover ligacdo a centros educativos

Definir Programa de inovacdo tecnolégica e de gestdo
Desenvolver uma rede de inovagdo entre as empresas instaladas no PIR
Implementar programa de inovagao tecnolégica e de gestdo
Pilar 9 - Comunicar e Envolver

Eixo 9.1. Comunicar e Envolver

PECPIR Single Window
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Orcamento

Realizar apresentacdo publica do PECPIR

Divulgar as orienta¢des de marketing aos gestores dos PIR
Implementar plano de marketing

Produzir e publicar anualmente um relatério de consolidagao
Pilar 10 - Melhorar e Sustentar

Eixo 10.1. Maximizar o Impacto Socioeconémico

Rever e avaliar anualmente a componente socioeconémica dos SLA implementados, e
adaptar novos SLA com base na avaliagdo realizada

Eixo 10.2. Promover a Inclusividade

Rever e avaliar anualmente a componente de género dos SLA implementados, e adaptar
novos SLA com base na avalia¢do realizada

Eixo 10.3. Desenvolver um PIR Verde
Realizar de 3 em 3 anos um Estudo de Impacto Ambiental dos PIR

Definir e rever os limites maximos de consumo de agua e electricidade

e e o
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Anhexos

Anexo 1: Guia para Acordo de Nivel de Servicos (SLA)

Independentemente do modelo de gestdo contratualizado num determinado PIR, é
imperativo que este contenha um Acordo de Nivel de Servicos ou SLA, Service Level
Agreement, onde estdo estipuladas as obriga¢des contractuais do PIR de modo que se faca
cumprir os objectivos, missdo e valores dos PIR no contexto social.

Este acordo devera abranger as seguintes areas-chave de desempenho:
(Nota que as areas abaixo sdo ilustrativas e podem ser adaptadas ad hoc.)
e Compromissos de Reporte e Monitorizacao

o O PIR deve produzir e submeter mensalmente ao Gestor do Contracto de
Concessdo um relatério financeiro da actividade do parque

o O PIR deve produzir e submeter mensalmente ao Gestor do Contracto de
Concessdo trimestralmente um relatério de evidencias do cumprimento
do SLA

¢ Compromissos de Capacitagao

o O PIR deve garantir a realizagdo de um minimo de 3 ac¢bes de capacitacdo
interna por ano

o O PIR deve garantir a realizacdo de um minimo de 1 ac¢do de formacéo
aos produtores locais quanto a melhores praticas e no provisionamento
de insumos como fertilizantes homologados, etc. por ano

o O PIR deve garantir a participagao dos seus colaboradores nas ac¢des de
formacdo organizadas pelo Governo

e Compromissos de Impacto Socioeconémico

o O PIR deve gerar no minimo 3 novos postos de trabalho directos por ano

o O PIR deve instalar no minimo 3 empresas nos 5 primeiros anos de actividade

o O PIR deve garantir que o rendimento médio mensal dos trabalhadores
aumenta face a sua condicdo anterior

o O PIR deve garantir que as indUstrias instaladas, nomeadamente as fabricas
de fuba de milho e farinha de mandioca, disponibilizam 25% do tempo de
actividade das maquinas para a prestacdo de servicos a terceiros (pequenos
produtores e comunidade local)

o O PIR deve instalar um armazém de insumos nos 3 primeiros anos de
actividade

o O PIR deve implementar pelo menos 1 mecanismo financeiro para facilitar a
aquisicdo de insumos por parte dos agricultores locais (por exemplo, a compra
inicial dos insumos ndo acarretar custos para o produtor, que por sua vez se
comprometa a vender o seu produto de volta ao PIR a um custo reduzido)
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e Compromissos de Politica de Género

o No minimo um terco (33%) da forca de trabalho do PIR deve ser composta
por mulheres e um quarto (25%) por jovens

o O PIR deve assegurar a existéncia de instalacdes de saneamento
exclusivas para mulheres

o O PIR deve assegurar a igualdade de género no ambito dos beneficios de
trabalho, quer isto signifique critérios de contratacdo, atribuicdo de
salarios e de subsidios de alimentacdo, assim como de seguros de trabalho
(o que estara reflectido nos relatérios financeiros), mas também no acesso
a recursos disponibilizados pelo parque como 4&gua, electricidade,
saneamento e telecomunicacdes

o O PIR deve garantir que todas as iniciativas de capacita¢gdo promovem a
inclusdo das mulheres e favorecem a participacdo de mulheres em
posicdo de lideranca (apresentando folhas de presenca e evidéncias
fotograficas das mesmas)

e Compromissos de Impacto Ambiental
o O PIR deve minimizar o uso de energias foésseis sempre que possivel

o O PIR deve garantir que ndo ultrapassa os limites maximos estabelecidos
pelas entidades competentes para o consumo de agua e electricidade, de
modo a nao impactar negativamente a populag¢ao local

o O PIR deve garantir que os residuos organicos (composto) produzidos
pelos PIR sdo devolvidos sem custos adicionais aos produtores locais que
fornecem o PIR para que possam ser aplicados nos terrenos

e Compromissos de Comunicac¢do e Marketing

o O PIR devera anualmente organizar no minimo 2 workshops de interaccéo
com empresas, cooperativas e outros prestadores de servicos da
comunidade local

o O PIR deve realizar 1 dia aberto as instala¢ées do PIR por ano

o O Gestor do PIR deverd garantir a sua presenca, ou de um representante,
no workshop nacional de partilha de conhecimentos entre as entidades
gestoras dos PIR e outras zonas econémicas especiais das Provincias (a ser
organizado pelo IDIIA)

o O PIR tem de garantir a rotulagem de todos os produtos produzidos no
PIR

e Outros compromissos:

o O PIR deve garantir a disponibilidade de extintores no recinto, outros
equipamentos anti-incéndio e kits de primeiros socorros.
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e Créditos de Servico

o No incumprimento dos SLA previamente estabelecidos, a Gestdo do PIR
perde o direito de se candidatar- para a obten¢do de incentivos do Estado

especificos a rede nacional dos PIR

o A avaliagdo da renovag¢do do contracto de concessdo com a Gestdo tera
como principal componente o cumprimento dos SLA estabelecidos
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Anexo 2: Guia para o Planeamento e Implementacdao de

um PIR

Fase 1

Definicdo de
potencial

Fase 3

Concepgdo e
financiamen-

Fase 2

Estudos de
viabilidade

« Formacao do
steering

« Anélise da procura

« Andlise de politicas

« Anélise do sector * Mobilizagdo de

Ap . recursos
+ Andlise de infra-

estrutura « Facilitagdo de

+ Estudo e escolha emprestimos

« Selecgdo da

empresa de
construgao

+ Desenvolvimento

» Promocao do PIR

* Selecgdo e

Fase 5

Promocdo

« Iniciar producao

« Avaliar o
atracgdo dos desempenho

investidores e

o ~ de infra-estruturas parceiros
. Andlise d da localizagdo » Alocagdo do T
Analise da publicas fora do adequados
o N orcamento
localizagdo + Plano director e parque

design )
+ Desenvolvimento

« Estudo do impacto das infra-
social e ambiental estruturas do
e plano de gestao parque

» Modelo de
desenvolvimento

+ Desenvolvimento
faseado ou
modular

Desenvolvimento de ligacdes/conexdes a montante e a jusante

Em detalhe, cada fase deve incluir:

Realizar um estudo de pré-viabilidade

Fase 1

o Ferramentas de analise:
Defini¢do de

otencial L1 .
. e Anadlise das cadeias de valor

e Andlise do mercado potencial

e Anadlise das politicas transversais na regido e de outros
enablers

e Andlise do ecossistema agro-industrial

e Analise das infra-estruturas locais

Ponto de decisao

e Passa para a fase seguinte se se considerar que existe
potencial, de acordo com os critérios definidos para essa
vaga.

Realizar um estudo de viabilidade mais detalhado

Fase 2

Ferramentas de analise:
Estudos de

viabilidade e Estudo de viabilidade do PIR e das industrias que se

pretende instalar
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e Plano de Negdcios, incluindo a clarificagdo do modelo de
prestacdo de servicos, modelos e projec¢des financeiras,
modelo de gestdo, andlise de risco, definicdo de incentivos,
entre outros

e Avaliagdo do impacto econémico

e Avaliacdo do impacto ambiental e social

e Planos pormenorizados das necessidades de construgdo e
equipamentos

e Consulta e alinhamento de stakeholders (comunidade local,
provincia e municipio, sector privado, para além do
Governo)

Ponto de decisao

e Passa para a fase seguinte se a andlise de viabilidade
considerar o investimento viavel

Definicdo e mobilizagdo dos recursos financeiros

e Infra-estruturas no PIR e na regido

e Licengas necessarias

e LigacBes com as cadeias de abastecimento e produtores
e Operag¢bes e manutencao

e Promogdo do investimento

e Plano de mitigagdo ambiental

e Coordenacgdo continua com multiplos stakeholders

e Acompanhamento e avaliacdo de desempenho

e FuncBes e responsabilidades de entidades-chave

e Exposicdo ao risco entre as partes

e Modelagdo de custos e fontes de receitas e custos;
sustentabilidade financeira

e Alinhamento das fontes de financiamento com as
necessidades financeiras

e Passa para a fase seguinte se ha financiamento planeado.

Apoés a conclusdo da Fase 3, na qual é determinado que o PIR
progride para a préxima etapa, esta representa a decisdo definitiva
de avancar com a construcdo e operacionalizagdo do PIR, excepto
em circunstancias externas inesperada que levem a sua interrupcao.
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Fase 5

Promocao

Constru¢do do PIR apés o desenho e planeamento detalhado
encontra-se completo, as licencas ambientais e de construcdo foram
adquiridas e o financiamento foi assegurado, bem como os
principais utilizadores

Modelo de construcado (faseado ou modelar)
Rede de transportes no parque e na regido
Processo de concessado do terreno

Gestdo das licengas e permissées
Planeamento das actividades

Gestdo dos custos

Gestdo administrativa

Inspec¢do e Quality Assurance
Gestdo das actividades de construgdo
Gestdo de qualidade e auditoria

Promocgao do PIR

Consideracdes para a promoc¢ao do PIR

Compreender as necessidades dos potenciais investidores
nas diferentes fases do ciclo de investimento (e incorporar
na concepgao e nas mensagens de marketing)

Definir o papel das agéncias publicas e dos operadores do
PIR na promocdo de investimento

Divulgar incentivos de investimento direccionados a
clusters agro-industriais especificos e tipos de negocios
atractivos

Servicos de acompanhamento do investimento

Operacionaliza¢do do PIR

Funcdes e responsabilidades da equipa de gestdo

Seleccdo da entidade gestora ou concessionario do PIR
Operagdes (gestdo das instalacdes) e fungbes de
manutencdo

Ligagdes com a cadeia de abastecimento, apoio aos
produtores agricolas e outros fornecedores rurais, e
fungdes do sistema integrado

Promocgao do investimento e servicos de aftercare
Monitorizacdo e avaliagdo de desempenho
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e Cumprimento da legislagdo, normas internacionais e dos
planos de gestao
e Sistemas de gestdo de salide, seguranca e ambiente
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Anexo 3: Guia para a Avaliacdo do Impacto Social e
Ambiental de um PIR

1.

3.

Sumario

O presente Guia para a Avaliacdo do Impacto Social e Ambiental de um Parque
Industrial Rural define os parametros e estratégias a considerar no processo de
avaliagdo dos impactos deste tipo de infra-estruturas. Este guia fornece indicagdes e
consideracBes gerais na avaliagdo de qualquer PIR, independentemente do seu
contexto geografico, social e ambiental. Pretende-se que este Guia seja utilizado por
equipas especializadas, seguindo o guido proposto.

Descricao do projecto

No ambito do Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (PROFIR), e do
desenvolvimento de um sector industrial em Angola mais robusto e liderado pelo sector
privado, é procurado activar e apoiar o funcionamento dos Parques Industriais Rurais
(PIR).

Um PIR pode ser definido como "uma area de terreno desenvolvida e subdividida em
parcelas de acordo com um plano global com a disponibilizagdo de estradas,
transportes e servigos publicos, e por vezes com instalagdes e servicos comuns para
uso dos produtores/ fabricantes". Estes apresentam-se como ferramentas para atingir
os objectivos do Programa, mas &, para isso, fundamental desenvolver a Avaliagcdo do
Impacto Social e Ambiental, que definira a viabilidade e sustentabilidade destas infra-
estruturas num dado contexto geografico, socioeconémico e ambiental.

Analise do Enquadramento politico, legal e administrativo

Para o desenvolvimento deste projecto é necessario acomodar as condigdes impostas
pelo conjunto de leis relacionadas com questdes ambientais e sociais. A
obrigatoriedade do desenvolvimento de uma Avaliagdo de Impacto Ambiental resulta
do Decreto Presidencial 117/20 de 22 de Abril que exige a sua elaboracdo para qualquer

licenciamento de projeto agricola e industrial. De entre a legislacdo em vigor a
considerar encontram-se:

a) Lei de base do Ambiente, Lei n°5/ 98 de 19 de Junho que serve de

suporte legal a proteccdo e conservagdo do Ambiente em Angola e
que zela pela participa¢do de todos no controlo da execucdo da
politica ambiental através dos meios oficiais disponiveis.

b) Regulamento de Consultas Pdblicas dos projetos sujeitos a
Avaliagao de Impacte Ambiental, Decreto Executivo n°87/12, de 24

de Fevereiro, que exige aimplementacdo de fases de consulta publica
- e outros mecanismos de participa¢do publica - e regula a sua


https://www.eco-eficiencia.com/wp-content/uploads/2022/02/DECRETO-PRESIDENCIAL-117-20-de-22-de-Abril.pdf
https://vistawaste.co.ao/wp-content/uploads/2021/02/Lei-5-1998-Lei-Bases-Ambiente-19Jun1998.pdf
https://s3.amazonaws.com/rgi-documents/bc44c00493e0bc372e2d9485a447b6721eecc42f.pdf
https://s3.amazonaws.com/rgi-documents/bc44c00493e0bc372e2d9485a447b6721eecc42f.pdf
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realizacdo para todos os projectos sujeitos a uma Avaliacdo de
Impactos Ambientais.

Regulamento sobre a Gestao de Residuos, Decreto Presidencial n.°

190/12, de 24 de Agosto, que impde a criagdo de um Plano de Gestao

de Residuos, para preven¢do e minimizagdo dos impactos negativos
sobre a salde das pessoas e o Ambiente. Incentiva A redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo e elimina¢do de residuos.

Lei de Aguas, Decreto-Lei n.° 6/02 de 21 de Junho, que estabelece

principios gerais do regime juridico inerente ao uso dos recursos
hidricos. O Decreto Presidencial 261/2011 de 6 de Outubro aprova o

regulamento que estabelece as normas e critérios de afericdo da
qualidade da agua, de acordo com os seus usos, com fim a protecao
da saude publica, a regulacdo do consumo de recursos hidricos e a
preservacdo do ambiente.

Regulamento sobre a Responsabilidade por Danos Ambientais,
Decreto 194/11 de 7 de Julho, que estabelece a responsabilidade pelo

risco e degradacdo do ambiente. Aquele que conduz uma atividade
deve encarregar-se dos custos por ela exigidos de prevencao,
protecdo e reparacao ambiental.

Politica Nacional para Igualdade e Equidade de género, Decreto
Presidencial n® 222/13, que considera a igualdade como um dos

principios consagrados na Constituicdo da Republica de Angola.
Reitera o acesso de todas as pessoas aos direitos universais, sem
discriminagdo e ainda incentiva a promogao de oportunidades iguais
e a elaborag¢do de politicas de melhoria das condi¢Bes de vida das
familias e das mulheres, em particular.

4. Identificacdo e analise de stakeholders

Identificar os principais interessados é fulcral para compreender os potenciais impactos

do projecto na comunidade e no territério. Para o projeto em causa, foram definidos

como principais stakeholders: o Ministério da IndUstria e Comércio, enquanto

representante do Governo de Angola; as entidades responsaveis pela gestdo dos

parques industriais em estudo, multiplas entidades publicas (e.g. governos provinciais),

entidades do sector privado, representantes da comunidade local e agentes de

desenvolvimento (e.g. cooperativas agricolas e industriais).

E fundamental compreender os interesses, motivacdes e necessidades de cada grupo,

a fim de criar solu¢des mais duradouras e com maior impacto. Os diversos momentos

de contacto com estas entidades devem ser registados e revisitados com regularidade

no processo de concepgdo até a operacionalizagao.


https://anr.gov.ao/Uploads/Instrumentos/Decreto_Presidencial%20190%2012%20de%2024%20de%20Agosto%20Regulamento%20sobre%20Gestao%20de%20Residuos.pdf
https://anr.gov.ao/Uploads/Instrumentos/Decreto_Presidencial%20190%2012%20de%2024%20de%20Agosto%20Regulamento%20sobre%20Gestao%20de%20Residuos.pdf
http://www.saflii.org/ao/legis/num_act/ld74.pdf
http://inrh.gv.ao/docs/reg_qual_agua.pdf
https://owa.arseg.ao/api/v1/public/download?f=QsGRL8hOi%2BmrHWkNXbMq8AA2FyOPPw6mbnncd1%2BJXohn6PsqgajJU16wkS6xT4Gwo031M4kck6NG6KpPc5Sol3F23nVKmIiuT9n4vc1OtHa8K4H5mI3mINuIXS%2Bmx%2B57sTkAmEIZSISIlc0%2Fsl8LSQ%3D%3D
https://dw.angonet.org/sites/default/files/20131224_-_decreto_presidencial_n.o_222-13_-_politica_nacional_para_igualdade_e_equidade_de_genero.pdf
https://dw.angonet.org/sites/default/files/20131224_-_decreto_presidencial_n.o_222-13_-_politica_nacional_para_igualdade_e_equidade_de_genero.pdf
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5. Contexto ambiental e social

Nesta seccdo devera ser feito um retrato ambiental e social do contexto geografico em
que o PIR se insere. Seguem-se alguns indicadores que poderdo facilitar a elaboracdo
deste retrato, sendo possivel e incentivada a sua complementacdo com outros
indicadores cuja informacdo seja passivel de aferir.

Demografia:

i) distribuicdo da populacdo pela provincia;

ii) percentagem de popula¢do desempregada;

iii) percentagem de populagdo empregada por sector de actividade;
iv) rendimentos médios por provincia e por sector de actividade;

Educacao e Igualdade

i) percentagem de pessoas alfabetizadas;

i) percentagem de populacdo formada por grau e area de formacao;

iii) idade média de abandono escolar;

iv) relagdo entre nimero de homens e mulheres com formagdo especializada;

V) relagdo entre nimero de empregados homens e mulheres;

Vi) relagdo entre nUmero de empregados homens e mulheres, por setor de
actividade;

vii) relacdo entre rendimentos anuais médios de homem e de mulher;

viii) iniciativas e politicas, locais e/ou regionais, de igualdade de género;

iX) iniciativas e politicas, locais e/ou regionais, de proteccao infantil;

Geografia, Solos e Clima

i) tipo de terreno;

i) tipo de solo;

iii) proximidade a corpos de agua;

iv) proximidade a areas verdes/ areas protegidas;
V) tipo de clima;

Vi) temperaturas médias maximas, médias e minimas;
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vii) precipitacdo média anual;

Producado local

i) principais cultivos;

ii) técnicas agricolas aplicadas;

iii) tipo de fertilizantes, adubos utilizados;

iv) tipo de sementes utilizadas;

V) area de cultivo (ha);

vi) relacdo entre area de cultivo e area total da provincia (ha);
vii) relagdo entre area de cultivo e area urbana (ha);

viii) producado total por produto (ton);

ix) producao total por destinos (ton);

Saneamento

i) quantidade de agua por método de extracc¢do;

i) percentagem de agua por método de extracc¢do;

iii) estratégia de gestdo de residuos;

iv) quantidade de residuos produzidos por material (ton)
V) percentagem de residuos por destino de tratamento;

Electricidade
Vi) quantidade de electricidade por método de geracao (Kw);

vii) percentagem de electricidade por método de geracao;

6. Avaliacao dos impactos ambientais e sociais

Para proceder a avaliagdo dos impactos ambientais e sociais da implementacdo e
funcionamento destas estruturas, é necessario desenvolver um estudo de impactos
pré, durante e pés funcionamento, comparando resultados e concluindo os beneficios
e prejuizos para a comunidade e para o ambiente destes projectos. Seguem abaixo os
indicadores, as medidas e algumas linhas orientadoras de interpreta¢do de dados para
cada componente - social e ambiental.

IMPACTO SOCIAL

1) EMPREGO
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a) Numero de empregos criado

b) Numero de empregos criados em relagdo ao numero total de populagao
activa na regido abrangida (%)

¢) Rendimento médio anual dos trabalhadores envolvidos

d) Rendimento médio anual dos trabalhadores envolvidos face a média da

provincia

Nota interpretativa: Para todos os casos, os valores reportados devem apresentar-se em
crescendo para reflectir um impacto social positivo.

2) DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

a) Ferramentas de participa¢do publica em planeamento e tomadas de
decisdo (consultas publicas)

b) Canais de comunicacdo e didlogo entre gestdo de PIR e comunidade

¢) Numero de infra-estruturas e servicos num raio de <20 km

Nota interpretativa: a) e b) Estes indicadores sdo nominais, descritivos, pois procuram
determinar que ferramentas/canais concretas/os sdo aplicadas/os c) Este valor sinaliza o
desenvolvimento urbano da localidade, sendo o seu aumento sinénimo de maior nimero
de infra-estruturas de apoio a comunidade e ao proprio PIR.

3) CAPACITACAO E EDUCAGAO
a) Taxa de alfabetizacdo e acesso a educacao formal na area afectada

b) Numero de pessoas que receberam formac¢do no ambito do projecto

Nota interpretativa: a) Este valor mede o incentivo a e a qualidade da formagdo
especializada

4) EQUIDADE E INCLUSAO
a) Numero de mulheres empregadas no PIR

b) Racio entre n° de homens e n° de mulheres empregados

Nota interpretativa: a) e b) O impacto positivo do PIR deve ser demonstrado pelo aumento
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destes valores.

5) SAUDE E BEM-ESTAR
a) Numero de acidentes de trabalho
b) Taxa de desnutri¢do e seguranca alimentar da populacdo local

¢) Taxadeinseguranca alimentar da populacado local

Nota interpretativa: a), b) e ) Estes valores devem ser considerados para avalia¢do da
qualidade de vida.

IMPACTO AMBIENTAL
1) POLUENTES
a) CO2 eq. emitido por unidade de produto
b) Concentracdo de poluentes em corpos de agua

c¢) Concentracdo de poluentes na atmosfera

Nota interpretativa: O a) devera diminuir, reflectindo maior eficiéncia nos processos
industriais. Os casos b) e ¢) deverdo ser analisados por tipo de poluente e comparados com
os limites maximos impostos pela Organizacdo Mundial de Saude.

2) CONSUMO DE ENERGIA
a) Consumo total de energia

b) Consumo de energia por tipo de fonte (solar, edlica, petréleo, gas natural,
carvao, barragem, etc.)

c) Eficiéncia energética, medida pelo consumo por unidade de producéo

Nota interpretativa: Para o caso a), o valor vai inevitavelmente crescer com a expansao da
producdo e crescimento da actividade industrial, por isso o c) devera diminuir revelando
maior eficiéncia na sua utilizacdo. No cado de b) devera ser valorizado o mix energético e
priorizada a utilizacdo de fontes renovaveis.

3) CONSUMO DE AGUA
a) Consumo total de agua

b) Eficiéncia no uso de agua, medida pelo consumo por unidade de producdo
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Nota interpretativa: Para o caso a), o valor vai inevitavelmente crescer com a expansao da
produgdo e crescimento da actividade industrial, por isso o b) deverd diminuir revelando
maior eficiéncia na sua utilizacdo.

4) RESIDUOS
a) Quantidade total de residuos gerados, categorizados por tipo

b) Percentual de residuos que sdo enviados para outras industrias
(subprodutos), incinerados ou enviados para aterro sanitario

Nota interpretativa: Para o caso a), o valor vai inevitavelmente crescer com a expansao da
producdo e crescimento da actividade industrial, por isso, deverao ser preferidos materiais
passiveis de reciclar para reduzir o impacto da geragao destes residuos na fase de descarte;
b) dar-nos-a uma visdo clara dos esforgos feitos pelo PIR na gestdo responsavel e reducdo
dos residuos produzidos

5) RECURSOS NATURAIS
a) Extensdo de terras convertidas ou modificadas pelo projecto

b) Impacto sobre habitats naturais e espécies ameacadas (palanca negra,
entre outras)

c) Distancia a zonas identificadas como protegidas

Nota interpretativa: Estes parametros deverdo ser analisados segundo os valores
definidos como norma para o contexto geografico particular de cada PIR

Os resultados obtidos nesta fase deverdo ser sujeitos a uma avaliagdo de risco que
considera o impacto de um dado acontecimento e a sua probabilidade de ocorréncia. Essa
avaliagdo devera resultar numa escala de risco apresentada visualmente sob a forma de
tabela, demonstrando a viabilidade ou ndo do PIR em causa.

O impacto de um determinado evento devera ser determinado através dos indicadores
apresentados na tabela 1 do presente anexo. O risco é determinado numa escala de “Baixo”
a “Elevado”, passando por “Moderado”, e “Substancial” por esta ordem (tabela 2).
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Figura 24 - Caracterizacdo da intensidade do impacto

Impactos adversos nas pessoas e/ou no ambiente de magnitude muito
elevada, incluindo uma escala e/ou extensdo espacial muito grandes
Severo (grande area geografica, grande numero de pessoas, impactos
transfronteiricos), cumulativos, a longo prazo (permanentes e
irreversiveis); os receptores sao considerados altamente sensiveis.

Impactos adversos nas pessoas e/ou no ambiente de grande magnitude,
incluindo em grande escala e/ou extensdo espacial (grande area
Grave geografica, grande nimero de pessoas, impactos transfronteiricos), de
certa duragdo, mas ainda reversiveis se forem envidados esforgos
suficientes para a atenuacdo; os receptores sdo considerados sensiveis.

Impactos adversos de magnitude média, limitados em escala (pequena
area e baixo numero de pessoas afectadas), limitados em duracdo
Médio (temporarios), os impactos sao relativamente previsiveis e podem ser
evitados, geridos e/ou atenuados com soluc¢Bes conhecidas e medidas
simples.

Impactos adversos de magnitude menor, escala muito pequena (por
Bai exemplo, area afectada muito pequena, nimero muito baixo de pessoas

aixo
afectadas) e duracdo curta, podem ser facilmente evitados, geridos e

atenuados.

. L, Impactos adversos negligenciaveis ou inexistentes nas comunidades,
Negligenciavel | | -
individuos e/ou no ambiente.

Figura 25 - Classificacdo do risco de um evento

Probabilidade de ocorréncia

3 Pouco 3 Muito
Improvavel i Provavel i Recorrente
Provavel provavel

Severo Moderado Substancial
Grave Baixo Moderado Substancial Substancial
Médio Baixo Moderado Moderado Moderado | Substancial
Baixo Baixo Baixo Moderado Moderado Moderado
Negligenciavel Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
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7.

Analise de alternativas

Perante os resultados obtidos na sec¢ao anterior, deverdo ser consideradas alternativas
para todos os parémetros que obtiverem “substancial” e “elevado” na sua classificacdo de
risco. Essas alternativas deverao também ser submetidas a avaliagao de risco e, no caso de
performarem melhor (risco “baixo” ou “moderado”), serem aplicadas ao invés das
anteriores.

Podera ainda dar-se o caso de duas solu¢des para o mesmo problema terem o mesmo
impacto e risco social e ambiental. Nesse caso, é preferivel aquele que constituir menores
esfor¢cos de manutencao e cuidado, em mdo de obra, recursos materiais e financeiros.

No caso de as Unicas solu¢bes disponiveis serem de elevado risco, este deve ser minimizado
através de estratégias de contingéncia, de seguranca, de compensagdo ou outros que
aliviem as pressdes impostas ou reponham os recursos naturais e materiais afectados/
consumidos.

Plano de gestdo ambiental e social (PGAS)

O plano de gestdo ambiental e social deve definir uma estratégia de gestdo e mitigacdo dos
riscos e impactos gerados - directa ou indirectamente - pela actividade do PIR. As medidas
a implementar devem ser definidas em conjunto com os principais grupos afectados.

A prioridade deste plano é evitar que sejam necessarias medidas de mitigacao, evitando
assim quaisquer impactos negativos no ambiente ou na comunidade.

Caso isto ndo seja possivel, &€ necessario elaborar medidas e estratégias de mitigacdo ou
compensagao, adequadas e justas.

Este Plano deve incluir as medidas a executar, um calendario de execucdo, 0s recursos
necessarios a sua aplicacdo e a definicdo de responsaveis pela implementacdo. A viabilidade
técnica e operacional, a adequacdo cultural e a sustentabilidade das medidas propostas
devem ser demonstradas. O PGAS deve também indicar as estratégias de monotoriza¢do
da eficacia das medidas em causa e fornecer instrucfes para esta avaliacdo.

Resultados da consulta de stakeholders

A consulta de stakeholders melhora o entendimento sobre o projecto e o seu contexto
socioecondmico, contribui para a definicdo de solu¢bes mais holisticas e justas. O
desenvolvimento de entrevistas, reunides presenciais e inquéritos com cooperativas,
agricultores independentes, administradores e outros stakeholders sdo algumas das
ferramentas ja colocadas em pratica no contexto deste projecto e que se demonstraram
valiosas.

Deve ser garantido que as preocupacdes das partes interessadas sdo registadas e os riscos
potenciais sdo adequadamente identificados. Grupos e pessoas cujas vidas poderdo ser
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afectadas pelo projecto devem também ser consultados para verificar e avaliar a magnitude
desse impacto; e as comunidades afectadas devem ainda participar no desenvolvimento de

medidas de mitigacdo, na tomada de decisdes relativas a sua operacionalizagdo e no
controlo da sua implementacao



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionaliza¢do dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 4 - Estratégia Nacional para os Parques Industriais Rurais em Angola

Anexo 4: Guia para a Minimizacdao do Impacto
Ambiental de um PIR

0O

QUAL A FONTE DE AGUA DO PIR?
\

. o

FURO DEAGUA
A gestdo deve consultara EPA e

0 MINEA para definicdo dos
valoreslimites diarios a extrair

@3

REDE PUBLICA

A gestdo deve consultar EPA
para definicdo de valores
maximos diarios a consumir

QUAL AFONTE DE ENERGIA DO PIR?
\

: o

REDE PUBLICA

(Sem controlo sobre origem)

&

GERADAPELO PIR

A gestdo deve optar por fontes
de energiarenovaveissempre
que possivel

® solar

@ Biomassa

() Hidroeléctrica

O PIR AFECTA RECURSOS NATURAIS?

v -

O PIR ndo pode estar localizado
em Reservas Naturais e Zonas
Protegidas

Expansdesdo PIR deverdo
ser optimizadas para
reduzir a desflorestacdo
ou desmatamento

E minimizar a utilizagdo de
fontes ndo-renovaveis com
emissdo de gases de efeito de
estufa

o Combustiveis Fosseis
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I3

QUE TIPO DE RESIDUOS SAO PRODUZIDOS?
\

v
séLIDOS
|

v

ORGANICOS

|

A gestdotemde
garantira sua
compostagem

Aterro Sanitario

v

LiQuipos
\
R v v
NAG ORGANICOS AGUAS DE QuiMIcos OLEOS E
i LAVAGENS | GORDURAS
|
A gestdo tem de garantiro — T — l
transporte para locais de recolha v B
A gestdo
v l l O PIRtem de ter temn de
g N uma ETAR para garantira
Estg;ao de Es"[a;aodf: tratamento sua recolha
Reciclagem Incineragao
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